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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ðàñïàä ÑÑÑÐ âûçâàë ôóíäàìåíòàëüíûå èçìåíåíèÿ â ðîññèéñêîé
èñòîðèîãðàôèè, êîòîðûå êîñíóëèñü è îöåíîê Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû íà-
÷àëà ÕÕ â. Åñëè â ñîâåòñêèé ïåðèîä èñòîðèêè ðàññìàòðèâàëè åå òîëüêî
êàê çåðêàëî êëàññîâûõ è íàöèîíàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé ðîññèéñêîãî îá-
ùåñòâà,1 òî â ïîñòñîâåòñêîé èñòîðèîãðàôèè çàìåòíî ñòðåìëåíèå ïðîàíà-
ëèçèðîâàòü ïîòåíöèàë è âîçìîæíîñòè ýòîãî ïåðâîãî îïûòà ðîññèéñêîãî
ïàðëàìåíòàðèçìà.2 Îäíàêî èñòîðèêè çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì3 ïî-ïðå-
æíåìó íå óñìàòðèâàþò âçàèìîñâÿçè ìåæäó ïîïûòêàìè ëèáåðàëüíîãî
ðåôîðìèðîâàíèÿ «ñâåðõó» è ñòðåìëåíèåì ñîõðàíèòü è óêðåïèòü öåëîñò-
íîñòü èìïåðèè, ïðèäàòü åå åäèíñòâó íîâîå êà÷åñòâî.4 Ïîäîáíàÿ èñòîðè-

1 Ñì.: Çûðÿíîâ Ï.Í., Øåëîõàåâ Â.Â. Ïåðâàÿ ðóññêàÿ ðåâîëþöèÿ â àìåðèêàíñêîé è
àíãëèéñêîé áóðæóàçíîé èñòîðèîãðàôèè. Ì., 1976; Øåëîõàåâ Â.Â. Êàäåòû: ãëàâíàÿ
ïàðòèÿ ëèáåðàëüíîé áóðæóàçèè â áîðüáå ñ ðåâîëþöèåé 1905-1907 ãã. Ì., 1983. Òàê
íàçûâàåìàÿ ïåòåðáóðãñêàÿ (èëè áûâøàÿ ëåíèíãðàäñêàÿ) èñòîðè÷åñêàÿ øêîëà
òðàäèöèîííî îáðàùàëà âíèìàíèå íà îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèìûé îò ñîöèàëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé õàðàêòåð ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ðåôîðìû. – Ñì.: Àíàíüè÷ Á.Â. è
äð. Êðèçèñ ñàìîäåðæàâèÿ â Ðîññèè. 1895-1917. Ë., 1984; Ãàíåëèí Ð.Ø. Ðîññèéñêîå
ñàìîäåðæàâèå â 1905 ãîäó: Ðåôîðìû è ðåâîëþöèÿ. ÑÏá., 1991; Àíàíüè÷ Á.Â., Ãàíåëèí
Ð.Ø. Ñåðãåé Þëüåâè÷ Âèòòå è åãî âðåìÿ. ÑÏá., 1999; Ñîâåò ìèíèñòðîâ Ðîññèéñêîé
èìïåðèè 1905-1906 ãã. / Ïîä ðåä. Ð.Ø. Ãàíåëèíà. Ë., 1990.

2 Ñì.: Äåìèí, Â.À. Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà Ðîññèè (1906-1917): Ìåõàíèçì ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ. Ì., 1996. Ïðåäñòàâèòåëü «ìîñêîâñêîé øêîëû» Â.Â. Øåëîõàåâ äî ïîñëå-
äíåãî âðåìåíè ðàññìàòðèâàë ðåôîðìó èñêëþ÷èòåëüíî â ñâåòå ñòîëêíîâåíèÿ ñà-
ìîäåðæàâíîé áþðîêðàòèè ñ ëèáåðàëüíîé îïïîçèöèåé. Îòìåòèì òàêæå ñàðêàñòè-
÷åñêîå îòíîøåíèå ìîñêâè÷åé ê ðàáîòàì ïðåäñòàâèòåëåé «ïåòåðáóðãñêîé øêî-
ëû». – Ñì., íàïð.: Òþòþêèí Ñ.Â. Íàêàíóíå ñòîëåòèÿ ïåðâîé ðåâîëþöèè â Ðîññèè.
(Èñòîðèîãðàôè÷åñêèå çàìåòêè) // Ïðèçâàíèå èñòîðèêà. Ïðîáëåìû äóõîâíîé è
ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè Ðîññèè. Ñáîðíèê ñòàòåé ê 60-ëåòèþ ïðîôåññîðà Â.Â. Øåëî-
õàåâà. Ì., 2001. Ñ. 7; Âëàñòü è ðåôîðìû â Ðîññèè. Ìàòåðèàëû «êðóãëîãî ñòîëà»,
ïîñâÿùåííîãî îáñóæäåíèþ êîëëåêòèâíîé ìîíîãðàôèè ïåòåðáóðãñêèõ èñòîðèêîâ
// Îòå÷åñòâåííàÿ èñòîðèÿ. 1998. 2. Ñ. 3-36.

3 Ñì., íàïð.: Alexander Semyonov, Making Politics, “Undoing Empire: Political Reform
in Russia at the Beginning of the Twentieth Century (ìàòåðèàë, ïðåäñòàâëåííûé â
ÿíâàðå 2001 ã. â Öåíòð ñëàâÿíñêèõ èññëåäîâàíèé ïðè Óíèâåðñèòåòå Õîêêàéäî).”

4 Íàïðèìåð, â êîëëåêòèâíîé ìîíîãðàôèè «Âëàñòü è ðåôîðìû. Îò ñàìîäåðæàâíîé
ê ñîâåòñêîé Ðîññèè», âûøåäøåé â Ïåòåðáóðãå â 1996 ã. ïîä ðåäàêöèåé Á.Â. Àíàíü-
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îãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ âûãëÿäèò äîâîëüíî ñòðàííîé, îñîáåííî åñëè ó÷åñòü,
÷òî â óñëîâèÿõ ðåâîëþöèè 1905 ã. ðåôîðìàòîðû íå ìîãëè íå äåéñòâîâàòü
îäíîâðåìåííî íà ñîöèàëüíîì è íàöèîíàëüíîì «ôðîíòàõ». Ïðàâäà, Ð.Ø.
Ãàíåëèí â êîëëåêòèâíîì òðóäå «Êðèçèñ ñàìîäåðæàâèÿ â Ðîññèè» (1984)
îòìåòèë íåèçáåæíîñòü ïåðåõîäà îò ââåäåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà
ê ìàñøòàáíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìå, íàöåëåííîé, â ÷àñòíîñòè, è
íà îáúåäèíåíèå äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòðîâ.5 Îäíàêî èç-çà òîãäàøíèõ èäå-
îëîãè÷åñêèõ ïðåïîí ðàçâèòü ýòó èäåþ, îñîáåííî ïðèìåíèòåëüíî ê íàöè-
îíàëüíîìó âîïðîñó, îí îêàçàëñÿ íå â ñîñòîÿíèè.

Àâòîð äàííîé ñòàòüè, ñòðåìÿñü ïðåîäîëåòü óêàçàííûå èñòîðèîãðà-
ôè÷åñêèå ïåðåêîñû, âèäèò ñâîþ çàäà÷ó â òîì, ÷òîáû ïðîñëåäèòü çàêîíî-
ìåðíîå ïåðåðàñòàíèå ïàðëàìåíòñêîé ðåôîðìû â àäìèíèñòðàòèâíóþ, à
òàêæå âûÿñíèòü èçìåíåíèÿ, êîòîðûå â ýòè ãîäû ïðåòåðïåëà íàöèîíàëüíàÿ
ïîëèòèêà ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ ïåð-
âîñòåïåííîå çíà÷åíèå èìååò ïðîåêò À.Ã. Áóëûãèíà î ñîçäàíèè ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà â Ðîññèè. Ñëåäóÿ èçâåñòíûì âûñêàçûâàíèÿì Â.È. Ëåíè-
íà, èñòîðèêè îáû÷íî ðàñöåíèâàþò åãî êàê ìåðòâîðîæäåííûé è èãíîðè-
ðóþò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â íåì áûëà çàëîæåíà âàæíåéøàÿ èäåÿ: èí-
òåãðàöèÿ èìïåðèè íå îñóùåñòâèìà, åñëè áóäóùèé ïàðëàìåíò îñòàíåòñÿ
â ðàìêàõ øèïîâñêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î «çåìñêîì ñîáîðå» ëèáî áóäåò ñâå-
äåí ê óñòàíîâëåíèþ ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå. Èíû-
ìè ñëîâàìè, ïðîåêò Áóëûãèí ïðåäóñìàòðèâàë ââåäåíèå â áóäóùåì ïàð-
ëàìåíòå ñèñòåìû íàöèîíàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà.

ÏÐÎÅÊÒ À.Ã. ÁÓËÛÃÈÍÀ

Ïîñêîëüêó À.Ã. Áóëûãèí áûë íàçíà÷åí ìèíèñòðîì ïîñëå îòñòàâêè
ëèáåðàëüíîãî êíÿçÿ Ï.Ä. Ñâÿòîïîëê-Ìèðñêîãî, îí âñòóïèë â äîëæíîñòü
ñ êàê áû èçíà÷àëüíî ïðèêëååííûì ÿðëûêîì áîëåå êîíñåðâàòèâíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî äåÿòåëÿ, ÷åì åãî ïðåäøåñòâåííèê. Îäíàêî, äåéñòâóÿ â
óñëîâèÿõ óæå ôàêòè÷åñêè íà÷àâøåãîñÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåôîðìèðîâà-
íèÿ, âûñîêîïîñòàâëåííûé ÷èíîâíèê íåðåäêî âûõîäèò çà ðàìêè îòâåäåí-
íîé åìó ðîëè è â ñâîèõ ïîñòóïêàõ îïèðàåòñÿ íà ñîáñòâåííóþ øêàëó
öåííîñòåé. Èìåííî òàê ñëîæèëàñü ñóäüáà è âíîâü íàçíà÷åííîãî ìèíè-
ñòðà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåñêðèïòîì Íèêîëàÿ II îò 18 ôåâðàëÿ 1905 ã. Áóëû-
ãèí ïðèñòóïèë ê ðàçðàáîòêå ïðîåêòà îá ó÷ðåæäåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé
äóìû è èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â íåå, à çàòåì ïðåäñòàâèë åãî íà ðàññìîò-
ðåíèå Ñîâåòà ìèíèñòðîâ. Â ñâîåé çàïèñêå ìèíèñòð èçëîæèë ÷åòûðå ïðèí-
öèïèàëüíûå ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî óñòðîéñòâà ïðîåêòèðóåìîãî ó÷ðåæ-

è÷à, âîïðîñ î áîðüáå çà ñîõðàíåíèå åäèíñòâà Ðîññèéñêîé èìïåðèè âîîáùå íå
ðàññìàòðèâàåòñÿ.

5 Àíàíüè÷ è äð. Êðèçèñ ñàìîäåðæàâèÿ. Ñ. 194.
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äåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, îí îòêëîíèë ìûñëü î åãî âðåìåííîì õàðàêòåðå òèïà
çåìñêîãî ñîáîðà, â êîòîðûé âõîäèëè áû òàê æå äåïóòàòû, íàçíà÷àåìûå
ìîíàðõîì. Ýòîò ïîðÿäîê, ïîëàãàë îí, áûë áû âîçìîæåí ïðè ïðîñòîé è
îäíîðîäíîé ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû, íî «â áîëåå ñëîæíûõ óñëîâè-
ÿõ» ïîäîáíîå ó÷ðåæäåíèå îáðå÷åíî ñòàòü ìàëîðåçóëüòàòèâíûì. Òàêèì
îáðàçîì, Áóëûãèí îòâåðã èäåè, èìåâøèå õîæäåíèå ñðåäè ñëàâÿíîôèëîâ,
íàïðèìåð, Ä.Í. Øèïîâà.6

Ïî ìûñëè Áóëûãèíà, íîâûé ñîâåùàòåëüíûé îðãàí, ðàáîòàþùèé íà
ïîñòîÿííîé îñíîâå, ñëåäîâàëî ó÷ðåæäàòü îòäåëüíî îò Ãîñóäàðñòâåííîãî
ñîâåòà. Âî-ïåðâûõ, ïîòîìó, ÷òî çíà÷èòåëüíûé â êîëè÷åñòâåííîì îòíî-
øåíèè äåïóòàòñêèé êîðïóñ áûë íåîáõîäèì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòèÿ â
çàêîíîñîâåùàòåëüíîé ðàáîòå øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ è ìà-
ëî÷èñëåííûå íàðîäíîñòè èìïåðèè. Âî-âòîðûõ, – äëÿ òîãî, ÷òîáû ñ ó÷å-
òîì ðàçìåðîâ ñòðàíû è ÷ðåçâû÷àéíîãî ðàçíîîáðàçèÿ åå íàñåëåíèÿ íîâûé
ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ïîëó÷èë áû ñàìîñòîÿòåëüíûé ñòàòóñ.7

Áóëûãèí, äàëåå, ñòàâèë ïåðåä ñîáîé öåëü ïîäíÿòü çíà÷åíèå Êîìèòå-
òà ìèíèñòðîâ êàê èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè. Ñ ïîÿâëåíèåì Ãîñó-
äàðñòâåííîé äóìû, ïèñàë ìèíèñòð, äåÿòåëüíîñòü Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâå-
òà áóäåò ïðîòåêàòü â ñîâñåì èíûõ óñëîâèÿõ, à ðåçóëüòàòû îáñóæäåíèÿ
çàêîíîïðîåêòîâ êàæäîé èç ïàëàò ìîãóò ðàçíèòüñÿ, èñõîäÿ èç íåèçáåæíî-
ãî ðàçëè÷èÿ ñîñòàâà èõ äåïóòàòîâ íå òîëüêî ïî ÷èñëåííîñòè, íî è â ïîëè-
òè÷åñêîé ïëîñêîñòè, ñòåïåíè èõ èíòåëëåêòóàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ãîòîâíî-
ñòè ê ïîñòàíîâêå ãîñóäàðñòâåííûõ âîïðîñîâ. Âñå ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü,
áûëî ÷ðåâàòî ñåðüåçíûìè îñëîæíåíèÿìè äëÿ ïðàâèòåëüñòâà. «Â ðåçóëü-
òàòå ðàññìîòðåíèå âåäîìñòâåííûõ ðàçíîãëàñèé â Äóìå, íå ïðèíîñÿ ñó-
ùåñòâåííîé ïîëüçû äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ðàáîò è ïîñòàâëÿÿ Äóìó â ïî-
ëîæåíèå êàê áû ñóäüè ìåæäó ìèíèñòðàìè, – óêàçûâàë ìèíèñòð, – ìîæåò
óðîíèòü çíà÷åíèå ïîñëåäíèõ â ãëàçàõ èçáðàííûõ îò íàñåëåíèÿ ëèö, âûñ-
òàâëÿÿ íà âèä íåóñòîé÷èâîñòü âîççðåíèé â ñðåäå ïðàâèòåëüñòâà è ïðè-
òîì â ôîðìå, ëåãêî ïîääàþùåéñÿ ïðåóâåëè÷åííîìó òîëêîâàíèþ».8 Âû-
õîä Áóëûãèí óñìàòðèâàë â òîì, ÷òîáû ïðàâèòåëüñòâåííûå çàêîíîäàòåëü-
íûå ïðåäïîëîæåíèÿ ïðåæäå âíåñåíèÿ íà îáñóæäåíèå Äóìû ïîäâåðãà-
ëèñü òùàòåëüíîìó ìåæâåäîìñòâåííîìó ñîãëàñîâàíèþ.

6 Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èñòîðè÷åñêèé àðõèâ (ÐÃÈÀ), ô. 1276 [Ñîâåò ìèíè-
ñòðîâ], îï. 1, ä. 2, ë. 29. – Î ðàçðàáîòêå ìåðîïðèÿòèé ïî îñóùåñòâëåíèþ ïîëîæå-
íèé óêàçà 18 ôåâðàëÿ 1905 ãîäà îá ó÷ðåæäåíèè è âûáîðàõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ
äóìó. Î ïðîåêòàõ Øèïîâà ñì.: Øèïîâ Ä.Í. Âîñïîìèíàíèÿ è äóìû î ïåðåæèòîì.
Ì., 1918. Ñ. 147. Ïîëåìèêà â ðîññèéñêîì ëèáåðàëüíîì ëàãåðå ïî ýòîìó âîïðîñó
èìååò íåêîòîðóþ ÿïîíîÿçû÷íóþ èñòîðèîãðàôèþ. – Ñì.: Êàíî Ò. Äåìîêðàòèçàöèÿ
è ãîñóäàðñòâåííîå îáúåäèíåíèå Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ðåôîðìà è ðåâîëþöèÿ â
íà÷àëå ÕÕ âåêà. Òîêèî, 2001 (Ãëàâà 2); Îí æå. Çåìñêîå äâèæåíèå è ïîëèòè÷åñêàÿ
ðåôîðìà â Ðîññèè // Ñåè¸-Ñèãàêó. 1986. 114.

7 ÐÃÈÀ, ô. 1276, îï. 1, ä. 2, ë. 32.
8 Òàì æå, ë. 166-167. – Ïî ðåñêðèïòó 18 ôåâðàëÿ 1905 ãîäà î ñîçûâå Ãîñóäàðñòâåííîé

äóìû, åå ñîñòàâå è ïîðÿäêå âûáîðîâ â Äóìó.
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Íàêîíåö, â-÷åòâåðòûõ, Áóëûãèí ïðåäëàãàë ïðåäîòâðàòèòü âîçìîæ-
íûé ïàðàëëåëèçì â çàêîíîòâîð÷åñòâå ÷åðåç «îáúåäèíåíèå âñåé çàêîíîñî-
âåùàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå, à, ñëåäîâàòåëüíî,
è ïðåäâàðèòåëüíîå îáñóæäåíèå âñåõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäïîëîæåíèé â
Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå».9

Êàê âèäèì, ïåðâûé è ÷åòâåðòûé ïóíêòû áóëûãèíñêîãî ïðîåêòà êà-
ñàëèñü õàðàêòåðà è ïîëíîìî÷èé áóäóùåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà,
âòîðîé – ñîçäàíèÿ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ó÷èòûâàëà áû ìíî-
ãîíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð èìïåðèè, à òðåòèé – ïðîáëåìû ââåäåíèÿ «Êà-
áèíåòà ìèíèñòðîâ». Çàáåãàÿ âïåðåä, îòìåòèì, ÷òî îáñóæäåíèå äåòàëåé
èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà (íàïðèìåð, îáðàçîâåíèå íàöèîíàëüíûõ êóðèé äëÿ
òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà) íà÷àëîñü óæå ïîñëå ïîÿâëåíèÿ Ìàíèôåñòà 6
àâãóñòà, à ïîêà ðå÷ü øëà òîëüêî îá îáùèõ ïðàâèëàõ ðàñïðåäåëåíèÿ ìàí-
äàòîâ ìåæäó âíóòðåííèìè è ïåðèôåðèéíûìè ðåãèîíàìè èìïåðèè, à òàêæå
î ââåäåíèè èçáèðàòåëüíîãî öåíçà.

Ñîâåò ìèíèñòðîâ ðàññìàòðèâàë ñîîáðàæåíèÿ Áóëûãèíà â ìàå-èþíå
1905 ã. Çäåñü îêàçàëèñü ïðåäñòàâëåíû êàê ñòîðîííèêè, òàê è ïðîòèâíèêè
ðåôîðìû. Äëÿ ïîñëåäíèõ ïðåäëîæåíèå ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë, ñî-
äåðæàíèå êîòîðîãî ïîíèìàëîñü êàê îãðàíè÷åíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ïðàâ
ìîíàðõà, áûëî çàâåäîìî íåïðèåìëåìûì. Íåñìîòðÿ íà ýòî, Ñîâåò ìèíè-
ñòðîâ ïðèíÿë ïðîåêò Áóëûãèíà ñî ñëåäóþùåé ôîðìóëèðîâêîé: «Ïðå-
ãðàæäåíèå íåóäîâëåòâîðèòåëüíîìó çàêîíîïðîåêòó ïóòè ê ïðåñòîëó ñëó-
æèò ê äåéñòâèòåëüíîé îõðàíå çíà÷åíèÿ â íàñåëåíèè ñàìîäåðæàâíîé âëà-
ñòè». Òàêèì îáðàçîì, áûë îäîáðåí ïðèíöèï ïðèíÿòèÿ èëè îòêëîíåíèÿ
çàêîíîïðîåêòà áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ, íåâçèðàÿ íà ìíåíèå ñàìîãî ìî-
íàðõà.10

Îñòàâàëîñü äîáèòüñÿ ñîãëàñèÿ íà ðåôîðìó Íèêîëàÿ II. Â ýòîì îòíî-
øåíèè ìíîãîå óäàëîñü ñäåëàòü ïðåäñåäàòåëþ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Ä.Ì.
Ñîëüñêîìó.11 ßâèâøèñü ê èìïåðàòîðó 4 èþëÿ, ÷òîáû «âñåïîääàííåéøå»
äîëîæèòü çàêëþ÷åíèå Ñîâåòà, îí çàÿâèë, ÷òî ïðè îáñóæäåíèè ïðîåêòà î
çàêîíîñîâåùàòåëüíîì âûáîðíîì ó÷ðåæäåíèè Ñîâåò ìèíèñòðîâ ñòðîãî
ðóêîâîäñòâîâàëñÿ ìîíàðøèìè óêàçàíèÿìè î ñîõðàíåíèè íåçûáëåìûì
êîðåííîãî óñòîÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, ò.å. ñàìîäåðæàâèÿ. Îáâèíå-
íèå ïðîåêòà â ñõîäñòâå ñ êîíñòèòóöèåé, ïîä÷åðêíóë äîêëàä÷èê, íåñîñòî-
ÿòåëüíî, èáî êîíñòèòóöèîííûå õàðòèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äîãîâîðû
ìåæäó ìîíàðõîì è íàðîäîì êàê äâóõ ñòîðîí, èìåþùèõ ñâîè îñîáûå èí-

9 Òàì æå, ë. 169.
10 Òàì æå, ë. 119-120. – Ïî ðåñêðèïòó 18 ôåâðàëÿ 1905 ãîäà î ñîçûâå Ãîñóäàðñòâåííîé

äóìû, åå ñîñòàâå è ïîðÿäêå âûáîðîâ â Äóìó.
11 Ñîëüñêèé ñûãðàë ãëàâíóþ ðîëü â íåóäà÷å êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû Ëîðèñ-

Ìåëèêîâà. Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Âàäà Õ. Ðåôîðìà Ëîðèñ-Ìåëèêîâà è öàðèçì //
Ñóðàâó-êåíêþó. 1962. 6 (íà ÿï. ÿç.). Íà åãî àêòèâíóþ ðîëü â ðåôîðìå 1905 ã.
âïåðâûå óêàçàë ðîññèéñêèé èñòîðèê Ð.Ø. Ãàíåëèí â óæå öèòèðîâàííîé íàìè
êîëëåêòèâíîé ðàáîòå «Êðèçèñ ñàìîäåðæàâèÿ».
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òåðåñû; ýòèì àêòîì îïðåäåëÿþòñÿ ïðàâà îäíîé è îãðàíè÷èâàåòñÿ âëàñòü
äðóãîé ñòîðîíû. Íî íè î ÷åì ïîäîáíîì â ïðîåêòå Ñîâåòà ìèíèñòðîâ íåò
è ðå÷è. Âìåñòå ñ òåì, îòìåòèë Ñîëüñêèé, ýòî ñõîäñòâî äî íåêîòîðîé
ñòåïåíè íåèçáåæíî: «Ãëàâíàÿ çàäà÷à âñÿêîãî óëó÷øåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ îäíà è òà æå, à èìåííî – ïîëüçà ãîñóäàðñòâåííàÿ è
áëàãî íàðîäà. Ïóòè, âåäóùèå ê ýòèì öåëÿì, õîòÿ è íå òîæäåñòâåííû,
îäíàêî, âî âñÿêîì ñëó÷àå, îäíîðîäíû». Çàòåì Ñîëüñêèé èçëîæèë ñâîþ
òî÷êó çðåíèÿ íà çàäà÷è óïðàâëåíèÿ:

«Ïðè ïîñòîÿííîì îáùåíèè, íà ïî÷âå òîðãîâî-ïðîìûøëåííûõ, ëèòåðà-
òóðíûõ è íàó÷íûõ èíòåðåñîâ, Ðîññèè ñ çàïàäíîåâðîïåéñêèìè ãîñóäàð-
ñòâàìè è ïðè ïîñòåïåííîì ðàçâèòèè ïðîñâåùåíèÿ íàðîä íàø íå ìîã
îñòàòüñÿ ÷óæäûì ãîñïîäñòâóþùèì íà Çàïàäå ïîëèòè÷åñêèì èäåÿì è
îçíàêîìèëñÿ ìàëî-ïîìàëó ñ îñîáåííîñòÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ òàì.
Ïîäîáíî þíîøå, âñòóïàþùåìó â çðåëûé âîçðàñò è æàæäóùåìó íà÷àòü
æèòü âïîëíå ñàìîñòîÿòåëüíîþ æèçíüþ, íàøå îáùåñòâî, ïî÷èòàþùåå
ñåáÿ âïîëíå çðåëûì, ñòðåìèòñÿ îñâîáîäèòüñÿ îò èçëèøíåé îïåêè, âû-
ðàæàåò ñòðàñòíîå æåëàíèå ïðèíÿòü ó÷àñòèå â äåëàõ ãîñóäàðñòâåííûõ
÷åðåç ñâîáîäíî èçáðàííûõ íàñåëåíèåì ëèö, ïîëàãàÿ â ýòîì ïðàâå, êîèì
îáëå÷åí íàðîä â áîëüøèíñòâå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, çàëîã äàëüíåéøåãî
ïðåóñïåÿíèÿ íàøåãî îò÷åñòâà».12

Ïîëó÷èâ òàêèå ðàçúÿñíåíèÿ, Íèêîëàé II ñîãëàñèëñÿ ñîçäàòü ïðîåê-
òèðóåìûé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí, íî â çàâåðøåíèå àóäèåíöèè ïðåäëî-
æèë ðàññìîòðåòü îêîí÷àòåëüíûé ïðîåêò åãî ó÷ðåæäåíèÿ â Îñîáîì ñîâå-
ùàíèè çàñåäàíèè Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ïîä ñâîèì ñîáñòâåííûì ïðåäñåäà-
òåëüñòâîì, êóäà áûëè ïðèãëàøåíû âåëèêèå êíÿçüÿ, ÷ëåíû Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñîâåòà è íåêîòîðûå äðóãèå ëèöà ïî âûáîðó èìïåðàòîðà. Ýòî
îáñóæäåíèå ïðîõîäèëî â Ïåòåðãîôå ñ 19 ïî 26 èþëÿ 1905 ã.13

Â Ïåòåðãîôå íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíûì ïðîòèâíèêîì áóëûãèíñ-
êîãî ïðîåêòà âûñòóïèë êîíñåðâàòèâíî íàñòðîåííûé ÷ëåí Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñîâåòà À.Ñ. Ñòèøèíñêèé, êîòîðûé óêàçàë, ÷òî â èñòîðèè Ðîññèè,
íà÷èíàÿ ñ 1810 ã., ò.å. íà ïðîòÿæåíèè ÷åòûðåõ öàðñòâîâàíèé, íåîäíîêðàò-
íî èìåëè ìåñòî ñëó÷àè, êîãäà ìîíàðõ óòâåðæäàë ìíåíèÿ íå áîëüøèí-
ñòâà, à ìåíüøèíñòâà ÷ëåíîâ Ñîâåòà. Ïîýòîìó, çàêëþ÷àë Ñòèøèíñêèé,
îáñóæäàåìûé ïðîåêò ÿâëÿåòñÿ ðåöèäèâîì «çàïàäíîãî ïîðÿäêà» è ïðîòè-
âîðå÷èò êàê èñòîðè÷åñêîé òðàäèöèè, òàê è ñàìîìó ïðèíöèïó ñàìîäåð-
æàâèÿ. Îäíàêî áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ ñîâåùàíèÿ íå ñîãëàñèëîñü ñî Ñòè-

12 ÐÃÈÀ, ô. 1544 [Ñîâåùàíèÿ, îáðàçîâàííûå ïðè Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå äëÿ îáñóæ-
äåíèÿ âîïðîñà î ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ, 1905-1906 ãã.], äîïîëíèòåëü-
íàÿ îïèñü ê 16 òîìó îïèñåé Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, 2, ä. 1, ë. 565à-571. – Îá
îáúåäèíåíèè äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòðîâ è ñîçäàíèè Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ñ öåëüþ óñè-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; Àíàíüè÷ è äð. Êðèçèñ ñàìîäåðæàâèÿ. Ñ. 205.

13 Ñì.: Òàãàíöåâ Í.Ñ. Ïåðåæèòîå. Ïã., 1919. Êí. 1. Ñ. 12-14; Ñåêðåòíûå ïðîòîêîëû Ïå-
òåðãîôñêîãî ñîâåùàíèÿ // Ãîëîñ ìèíóâøåãî. 1917. 4. Ñ. 126-127, 128-132.
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øèíñêèì. Íàèáîëåå ÿðêî åìó îïïîíèðîâàëè èñòîðèê Â.Î. Êëþ÷åâñêèé
è ïðàâîâåä Í.Ñ. Òàãàíöåâ. Êëþ÷åâñêèé ãîâîðèë îá èñòîðèè âçàèìîîòíî-
øåíèé âåðõîâíîé âëàñòè ñ íàðîäîì ñî âðåìåí çåìñêèõ ñîáîðîâ âïëîòü äî
öàðñòâîâàíèÿ Àëåêñàíäðà II. Åãî ãëàâíàÿ ìûñëü çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî
íàçðåâøàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåôîðìà èëè äðóãîå çäðàâîå ïðåäïîëîæåíèå
ðàíî èëè ïîçäíî áóäåò ðàçäåëÿòüñÿ áîëüøèíñòâîì, ìíåíèå êîòîðîãî è
íåîáõîäèìî äîíåñòè äî ïðåñòîëà. Òàãàíöåâ, îòìåòèâ, ÷òî áóëûãèíñêèé
ïðîåêò ñîñòàâëåí â ñîîòâåòñòâèè ñ ìîíàðøèì ðåñêðèïòîì 18 ôåâðàëÿ,
ïîä÷åðêíóë, ÷òî ïîñêîëüêó çà öàðåì îñòàâëåíî ïðàâî îêîí÷àòåëüíîãî
îäîáðåíèÿ çàêîíîïðîåêòà, îáñóæäàåìûé äîêóìåíò íå ÿâëÿåòñÿ ïîêóøå-
íèåì íà ñàìîäåðæàâèå. Áîëåå òîãî, â èñòîðèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ãîâîðèë îí, èçâåñòíû ñëó÷àè, êîãäà ìîíàðõ ñàì äîáðîâîëüíî îãðà-
íè÷èâàë ñâîþ âëàñòü – íàïðèìåð, ñóäåáíóþ, êàê â ñëó÷àå ñ Ñåíàòîì.
Íîâûé ïîðÿäîê î Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå, çàêëþ÷àë Òàãàíöåâ, íàñëåäóåò
ïðåæíèé îïûò ïðåäîñòàâëåíèÿ Ñåíàòó ÷àñòè ïðåðîãàòèâ ìîíàðõà.14

Òàêèì îáðàçîì, â Ïåòåðãîôå ãëàâíûì ïðåäìåòîì ñïîðà ðåôîðìàòî-
ðîâ è êîíñåðâàòîðîâ ñòàë âîïðîñ î ïðàâàõ ìîíàðõà. Â êîíöå êîíöîâ,
ñîâåùàíèå ïðèíÿëî êîìïðîìèññíîå ïðåäëîæåíèå Â.Í. Êîêîâöîâà, ñîãëàñíî
êîòîðîìó ïðàâèòåëüñòâåííûé çàêîíîïðîåêò, îòâåðãíóòûé áîëüøèíñòâîì
ñâûøå äâóõ òðåòåé äåïóòàòîâ, ñëåäîâàëî âîçâðàùàòü â ìèíèñòåðñòâî è
âíîñèòü â Äóìó âíîâü òîëüêî ïî ïðÿìîìó óêàçàíèþ «âåðõîâíîé âëàñ-
òè».15 Õîòÿ ðàçíèöà ìåæäó ïðåäëîæåíèÿìè Áóëûãèíà è ïðèíÿòûì â èòî-
ãå ðåøåíèåì áûëà òðóäíîóëîâèìîé, âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ó÷àñòíèêè
Ïåòåðãîôñêîãî ñîâåùàíèÿ ïðèçíàëè ïðàâî ïàëàò áóäóùåãî ïàðëàìåíòà
íà îáñóæäåíèå è îòêëîíåíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ çàêîíîïðîåêòîâ.

Ó÷ðåæäåíèå î Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå, ðàññìîòðåííîå â Ïåòåðãîôå,
áûëî îïóáëèêîâàíî 6 àâãóñòà 1905 ã., âìåñòå ñ Ìàíèôåñòîì, êîòîðûì áûë
âíîâü ïðîâîçãëàøåí ïðèíöèï åäèíåíèÿ öàðÿ ñ íàðîäîì. Êðîìå òîãî
Ìàíèôåñò îáåùàë ðîññèéñêèì ïîääàííûì ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ìàòåðè-
àëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå è äóõîâîå ðàçâèòèå.16 Ïîñëåäîâàâøàÿ âñêîðå Âñå-
ðîññèéñêàÿ îêòÿáðüñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñòà÷êà çàñòàâèëà Íèêîëàÿ II ïîé-
òè íà åùå áîëåå çíà÷èòåëüíûå óñòóïêè – ïîîáåùàòü ñîçäàíèå óæå çàêî-
íîäàòåëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà íà îñíîâå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé. Ýòî, îäíàêî, íå äîëæíî óìàëÿòü çíà÷åíèÿ Ìàíèôåñòà 6 àâãóñòà
– íà÷èíàÿ èìåííî ñ íåãî ïðàâèòåëüñòâî ïîøëî ïî ïóòè îáúåäèíåíèÿ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïîäãîòîâêè èçáèðàòåëüíîãî
çàêîíà â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó, ñ äðóãîé. Èñòîðèè ðàçðàáîòêè ýòèõ
âîïðîñîâ ìû è ïîñâÿòèì ïîñëåäóþùèå ðàçäåëû äàííîé ðàáîòû.

14 Òàì æå. Ñ. 168-182.
15 Òàì æå. Ñ. 179; Êàëèíû÷åâ Ô.È. Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà â Ðîññèè. Ñáîðíèê äîêóìåí-

òîâ è ìàòåðèàëîâ. Ì., 1957. Ñ. 32-39.
16 Òàì æå.
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ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ «ÊÀÁÈÍÅÒÍÎÃÎ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß»

Êàê èçâåñòíî, Êîìèòåò ìèíèñòðîâ, ó÷ðåæäåííûé åùå âî âðåìåíà
Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî, íà ïðîòÿæåíèè XIX â. ïîñòåïåííî òåðÿë ñâîþ ôóíê-
öèþ âûñøåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, à åãî ïðåäñåäàòåëü ñî âðå-
ìåíåì ëèøèëñÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è åæåíåäåëüíîãî
äîêëàäà èìïåðàòîðó. Óæå èñõîäÿ èç îäíîãî ýòîãî, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü,
÷òî â íà÷àëå ÕÕ â. â âåðõàõ ðîññèéñêîé áþðîêðàòèè ñóùåñòâîâàëî áîëåå
èëè ìåíåå óñòîé÷èâîå ñòðåìëåíèå ïîñòðîèòü èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü òàêèì
îáðàçîì, ÷òîáû îíà çàâèñåëà îò ìîíàðõà ëèøü íîìèíàëüíî. È äåéñòâè-
òåëüíî, â 1903 ã. ëèáåðàëüíûé æóðíàë Îñâîáîæäåíèå ñîîáùèë, ÷òî â ïðà-
âèòåëüñòâå ñåêðåòíî ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïëàí ðåôîðìû Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ.
Õîòÿ ýòîò ïëàí, ïî ñëîâàì àâòîðà ñòàòüè, åùå íå âûøåë èç ñîñòîÿíèÿ
÷àñòíîãî îáñóæäåíèÿ è ñàëîííûõ ðàçãîâîðîâ, îí âûçûâàë æèâîé èíòåðåñ
ñðåäè ñàíîâíèêîâ. Îñíîâíîé çàìûñåë ñîñòîÿë â òîì, ÷òîáû âåðíóòü Êî-
ìèòåòó ìèíèñòðîâ ïðåæíèå ôóíêöèè è òåì ñàìûì óêðåïèòü åãî. Êîíê-
ðåòíî íàìå÷àëèñü ñëåäóþùèå ïÿòü èçìåíåíèé: 1) óïðàçäíèòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíûé âñåïîääàííåéøèé äîêëàä êàæäîãî ìèíèñòðà â îòäåëüíîñòè è
ïåðåäàòü ýòî ïðàâî èñêëþ÷èòåëüíî ïðåäñåäàòåëþ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ ñ
ïðèíÿòèåì áîëüøèíñòâîì ÷ëåíîâ Êîìèòåòà; 2) âûíîñèòü áþäæåòíûé
ïðîåêò è ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíîïðîåêò íà «âûñî÷àéøåå» ðàññìîòðå-
íèå òîëüêî ïîñëå åãî îäîáðåíèÿ áîëüøèíñòâîì ÷ëåíîâ Êîìèòåòà ìèíè-
ñòðîâ; 3) ðåîðãàíèçîâàòü Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò; 4) ïåðåäàòü Êîìèòåòó
ìèíèñòðîâ âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ íà çàíÿòèå ìèíèñòåðñêèõ ïîñòîâ è
5) âîçëîæèòü íà íåãî êîíòðîëü çà äåéñòâèÿìè ãóáåðíàòîðîâ. Àâòîð çà-
ìåòêè, îïóáëèêîâàííîé â ëèáåðàëüíîì æóðíàëå, ñïðàâåäëèâî îòìåòèë,
÷òî ýòîò ïëàí ïðåäïîëàãàë óêðåïëåíèå ïîçèöèé áþðîêðàòèè è ôàêòè-
÷åñêóþ ïåðåäà÷ó âëàñòè åé, ñîõðàíÿÿ ïðàâà ñàìîäåðæöà òîëüêî äëÿ âè-
äèìîñòè. Â ïåðñïåêòèâå åãî ðåàëèçàöèÿ ïðèâåëà áû ê ïàäåíèþ âëèÿíèÿ
îòäåëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé âåäîìñòâ ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì ðîñòå ïîëíî-
ìî÷èé è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îò âåðõîâíîé âëàñòè Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ è
îñîáåííî åãî ïðåäñåäàòåëÿ. Òàêèì îáðàçîì, çàêëþ÷àë àâòîð ñòàòüè, èç
òðåõ âîçìîæíûõ ïóòåé ðàçâèòèÿ Ðîññèè – êîíñòèòóöèîííîãî, ñëàâÿíî-
ôèëüñêîãî è áþðîêðàòè÷åñêè-ñàìîäåðæàâíîãî – âûñøåå ÷èíîâíè÷åñòâî
âûáðàëî òðåòèé.17

Ïîïûòêè ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ, â òîì ÷èñëå Êîìèòåòà
ìèíèñòðîâ ïðåäïðèíèìàëèñü çèìîé è âåñíîé 1905 ã., íî âûäâèíóòûå òîã-
äà ïðåäïîëîæåíèÿ íå âêëþ÷àëè ïîíÿòèÿ î ðàçäåëåíèè âëàñòåé è íå êàñà-
ëèñü âîïðîñà î íàäåëåíèè Êîìèòåòà ïðàâîì íàçíà÷åíèÿ è óâîëüíåíèÿ
ìèíèñòðîâ.18 Âñå îíè áûëè îòêëîíåíû ëåòîì ýòîãî ãîäà ïîñëå îïóáëèêî-

17 Z.Z. Ïðîåêòû ðåôîðìû Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ // Îñâîáîæäåíèå. 1903. 1. Ñ. 220-224.
18 Æóðíàëû Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ ïî èñïîëíåíèþ Óêàçà 12 äåêàáðÿ 1904 ã. Êàíöåëÿ-

ðèÿ Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ. ÑÏá., 1905. Ñ. 16-54; ÐÃÈÀ, ô. 1276, îï. 1, ä. 5, ë. 5-14. –
Ñîîáðàæåíèÿ îá îáúåäèíåíèè â Ñîâåòå ìèíèñòðîâ âûñøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî
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âàíèÿ Ìàíèôåñòà 6 àâãóñòà îòíîñèòåëüíî ñîçäàíèÿ íîâîãî, «âñåíàðîäíî-
ãî» è «âñåñîñëîâíîãî» çàêîíîñîâåùàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Êàê óêàçûâà-
ëîñü âûøå, ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë À.Ã. Áóëûãèí òàêæå ñòðåìèëñÿ ê
îáúåäèíåíèþ äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòðîâ ïåðåä ëèöîì Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû.

26 àâãóñòà óæå â êà÷åñòâå ïðåäñåäàòåëÿ Îñîáîãî ñîâåùàíèÿ äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ê óçàêîíåíèÿì î Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå ïðà-
âèë (ò.å. îðãàíà, ïðèçâàííîãî ðàçðàáîòàòü èçáèðàòåëüíûé çàêîí äëÿ îê-
ðàèí), Ä.Ì. Ñîëüñêèé îáðàòèëñÿ ê öàðþ ñ íîâîé «âñåïîääàííåéøåé» çà-
ïèñêîé. Â íåé îí òàêæå ïîäíÿë âîïðîñ î ñîçäàíèè îáúåäèíåííîãî ìèíè-
ñòåðñòâà, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî åãî îáñóæäåíèå áûëî ïðåêðàùåíî
îäíîâðåìåííî ñ ðîñïóñêîì Îñîáîãî ñîâåùàíèÿ ïðîøëîé âåñíîé. Ñîëüñêèé
îòìåòèë íåîáõîäèìîñòü ó÷åñòü îïûò ïðîâåäåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé ðåôîð-
ìû â Çàïàäíîé Åâðîïå, ãäå, â îòëè÷èå îò Ðîññèè, ïî åãî ìíåíèþ, ðàçíî-
ãëàñèé â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âîâñå èëè ïî÷òè íå ñóùåñòâî-
âàëî – ãëàâíûì îáðàçîì èç-çà íàëè÷èÿ äîëæíîñòè ïðåìüåð-ìèíèñòðà.
«Ñ ïðèâëå÷åíèåì âûáîðíûõ îò íàñåëåíèÿ ê íåïîñðåäñòâåííîìó ó÷àñòèþ
â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, – ïèñàë Ñîëüñêèé, – äåëî ñîâåðøåííî
èçìåíÿåòñÿ». ×òîáû óäåðæàòü ðåôîðìó ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ â ïðåäå-
ëàõ, ïðåäíà÷åðòàííûõ ðåñêðèïòîì 18 ôåâðàëÿ, òðåáóåòñÿ ñèëüíîå ïðàâè-
òåëüñòâî – «áåç ýòîãî íåìèíóåìî êðóøåíèå àâòîðèòåòà âëàñòè, ÷òî, ê
ñîæàëåíèþ, ÷àñòüþ óæå íàñòóïèëî».19 Ïðîïàãàíäà, âðàæäåáíàÿ ñóùå-
ñòâóþùåìó ñòðîþ, îòìå÷àë îí, íàïðàâèò âñå óñèëèÿ ê òîìó, ÷òîáû â
ëèöå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ñîçäàòü îïïîçèöèîííûé ïðàâèòåëüñòâó îðãàí.
Ïîýòîìó âëàñòè íàäî âñòðåòèòü Äóìó âî âñåîðóæèè. Ïðè ýòîì Ñîëüñêèé
ïðèâîäèë ïðèìåð èç èñòîðèè ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè: «Ó ïðàâèòåëüñòâà
îòíîñèòåëüíî ïðåäñòîÿùåãî íå áûëî íèêàêîãî ïëàíà. Ãîñóäàðñòâåííûé
êîðàáëü áûë ïóùåí â îòêðûòîå, ñîâåðøåííî íåèçâåñòíîå ìîðå. Ïðàâè-
òåëüñòâî âûçâàëî äóõà, íî îêàçàëîñü áåññèëüíûì, ÷òîáû åãî óêðîòèòü».20

Ãîâîðÿ î «ñèëüíîì ïðàâèòåëüñòâå», Ñîëüñêèé, ðàçóìååòñÿ, èìåë â
âèäó îòìåíó ïðàâà «âñåïîääàííåéøåãî» äîêëàäà îòäåëüíûìè ìèíèñòðà-
ìè è âðó÷åíèå ïðåìüåðó ïðåðîãàòèâû íàçíà÷åíèÿ ìèíèñòðîâ. «Âåñüìà
æåëàòåëüíî â èíòåðåñàõ äåëà, – ïèñàë îí, – ÷òîáû â ñîñòàâ [ïðàâèòåëü-
ñòâà] ââîäèëèñü ëþäè òîëüêî åäèíîìûøëåííûå, ìîãóùèå ñïëîòèòüñÿ íà
ïðåäñòîÿùåì èì îáùåì äåëå óïðàâëåíèÿ, êîòîðîå ïî ñóùåñòâó ñâîåìó
âñåãäà äîëæíî áûòü åäèíî...… Ïðåäïîëàãàåìîå ïðåîáðàçîâàíèå íå òåðïèò
îòëàãàòåëüñòâà. Ðàíî èëè ïîçäíî ñîçäàíèå îäíîðîäíîãî ìèíèñòåðñòâà
ïîëó÷èò ñâîå îñóùåñòâëåíèå. Ýòî âûòåêàåò èç äàðîâàííûõ ñåãîäíÿ íàñå-
ëåíèþ èìïåðèè ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ, êîòîðûå íåèçáåæíî ïðèâåäóò ê áîðüáå

óïðàâëåíèÿ; Òàì æå, ë. 76. – Ïðîåêò ïîëîæåíèÿ î ïðåîáðàçîâàíèè Ñîâåòå ìèíè-
ñòðîâ; Òàì æå, ä. 1, ë. 42-65. – Â.Í. Êîêîâöîâ. Ïî âîïðîñó îá îáúåäèíåíèè äåÿòåëü-
íîñòè ìèíèñòðîâ.

19 ÐÃÈÀ, ô. 1544, îï. 1, ë. 5, ë. 4. – Ñîëüñêèé Ä.Ì. Âñåïîääàííåéøèé äîêëàä îò 26
àâãóñòà 1905 ã. ñ ïðèëîæåíèåì âûñî÷àéøåé ðåçîëþöèè.

20 Òàì æå, ë. 6; Àíàíüè÷ è äð. Êðèçèñ ñàìîäåðæàâèÿ. Ñ. 217.
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ïàðòèé. Íî ðàçíèöà â òîì, ÷òî òåïåðü åñòü åùå âðåìÿ ïðîâåñòè ýòó ìåðó
ñâûøå, îáäóìàííî è ñïîêîéíî, ïðèíÿâ âî âíèìàíèå èñòèííûå èíòåðåñû
ãîñóäàðñòâà è èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåãîñÿ ïîðÿäêà, à âïîñëåäñòâèè îíà
ÿâèòñÿ âûíóæäåííîþ, êàê íîâàÿ óñòóïêà ñðåäè ïîëèòè÷åñêèõ îñëîæíå-
íèé».21

Î÷åâèäíî, Ä.Ì. Ñîëüñêèé áûë óáåæäåí, ÷òî ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ â
Ðîññèè ðàíî èëè ïîçäíî áóäåò ðàçâèâàòüñÿ â íàïðàâëåíèè êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòðîÿ ïî òèïó áîëüøèíñòâà åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Íèêîëàé II óò-
âåðäèë åãî äîêëàä 31 àâãóñòà, è â íà÷àëå îêòÿáðÿ 1905 ã. Îñîáîå ñîâåùà-
íèå ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Ñîëüñêîãî ïðèñòóïèëî ê ðàçðàáîòêå ó÷ðåæ-
äåíèÿ íîâîãî «Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ». Ê ðàáîòàì ýòîãî Ñîâåùàíèÿ Ñîëüñêèé
ïðèâëåê Ñ.Þ. Âèòòå, êîòîðûé òîëüêî ÷òî âåðíóëñÿ èç Ïîðòñìóòà, ãäå
áûë ïîäïèñàí ìèðíûé äîãîâîð ñ ßïîíèåé.

Ïàðàëëåëüíî ñ ðàáîòîé â ýòîì Ñîâåùàíèè Ñîëüñêèé ðóêîâîäèë äå-
ÿòåëüíîñòüþ «÷àñòíîãî êîìèòåòà», â êîòîðîì ðåøàëàñü ñóäüáà ãëàâíîãî
íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìû. Åå ïðîåêò, ñîñòàâëåííûé Í.Ñ. Òàãàíöåâûì, ïðåä-
ïîëàãàë ñîçäàíèå îáúåäèíåííîãî ìèíèñòåðñòâà, íåçàâèñèìîãî îò èìïå-
ðàòîðà. Àâòîð ïðîåêòà èñõîäèë èç òîãî, ÷òî «îáùàÿ ìåðà ïî âíóòðåííå-
ìó óïðàâëåíèþ» èìåëà øàíñû íà óñïåõ, áóäó÷è ïðîâåäåíà â æèçíü íå
îòäåëüíûìè ãëàâàìè óïðàâëåíèé, íî ëèøü îáúåäèíåííûì Ñîâåòîì ìè-
íèñòðîâ, «âñåïîääàííåéøèå» äîêëàäû êîòîðîãî ìîãëè áûòü ïðåäñòàâëÿ-
åìû èìïåðàòîðó ïðåìüåðîì òîëüêî ïîñëå îáñóæäåíèÿ ñ ìèíèñòðàìè. Ãëàâà
êàáèíåòà, íàçíà÷àåìûé èìïåðàòîðîì, âûäâèãàë íà ðàññìîòðåíèå âåðõîâ-
íîé âëàñòè êàíäèäàòóðû íà ìèíèñòåðñêèå ïîñòû. Íàêîíåö, îí èìåë ïðà-
âî îòâå÷àòü íà äóìñêèå çàïðîñû îò ëèöà âñåõ ÷ëåíîâ ñâîåãî êàáèíåòà è
ïîëó÷àë ðåøàþùèé ãîëîñ ïðè îáñóæäåíèè â ñàìîì Ñîâåòå ìèíèñòðîâ
ñïîðíûõ âîïðîñîâ.22

Îáñóæäåíèå ïðîåêòà Òàãàíöåâà âûÿâèëî ðàçíîìûñëèå ÷ëåíîâ «÷àñ-
òíîãî êîìèòåòà». Òàê, Â.Í. Êîêîâöîâ ïðåäëîæèë ïðåäîñòàâèòü èìïåðà-
òîðó ïðàâî â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðåäñåäàòåëüñòâîâàòü â Ñîâåòå ìè-
íèñòðîâ, à òàêæå ïðèíèìàòü îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïðè âîçíèêíîâå-
íèè ðàçíîãëàñèé ñðåäè åãî ÷ëåíîâ. Ñ.Þ. Âèòòå âûñòóïèë ïðîòèâ ýòîãî
ïðåäëîæåíèÿ, îòìåòèâ, ÷òî «ìû íàõîäèìñÿ â òîì ïîëîæåíèè, â êàêîì
ôðàíöóçñêîå ïðàâèòåëüñòâî áûëî ñïóñòÿ ãîä ïîñëå ñîçûâà íàðîäíîãî ñî-
áðàíèÿ. Ó íàñ íåò íèêàêîãî ïëàíà è íèêàêîãî óáåæäåíèÿ ïðîòèâ íàïà-
äîê ðåâîëþöèîííîãî äâèæåíèÿ». Â êà÷åñòâå âûõîäà èç ñîçäàâøåãîñÿ
ïîëîæåíèÿ íîâîèñïå÷åííûé ãðàô âíîâü âûäâèíóë èäåþ îáúåäèíåííîãî
ìèíèñòåðñòâà, ïðè÷åì îòìåòèë, ÷òî «ñíà÷àëà ìû äîëæíû îáúåäèíèòü
ïðèíàäëåæàùèå ìèíèñòðàì âëàñòè». Ìèíèñòðû, íå ñîãëàñíûå ñ ìíåíè-
åì ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ, ïî åãî ìíåíèþ, äîëæíû áûëè ðàñ-
ñòàòüñÿ ñî ñâîèìè ïîðòôåëÿìè. Òàêèì îáðàçîì, çàêëþ÷àë Âèòòå, ðå÷ü

21 ÐÃÈÀ, ô. 1544, îï. 1, ä. 5, ë. 8. Â ñâîåì îêîí÷àòåëüíîì âèäå ó÷ðåæäåíèå Ñîâåòà
ìèíèñòðîâ ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâîâàëî ïðåäëîæåíèÿì Ä.Ì. Ñîëüñêîãî.

22 Òàì æå. ë. 174.
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øëà îá ó÷ðåæäåíèè «òàê íàçûâàåìîãî êàáèíåòà ñ ïðåäñåäàòåëåì, êîòî-
ðûé íàçûâàåòñÿ ïåðâûì ìèíèñòðîì â èíîì ãîñóäàðñòâå».23

12 îêòÿáðÿ Îñîáîå ñîâåùàíèå Ñîëüñêîãî ïîñòàíîâèëî ñîñòàâèòü ìå-
ìîðèþ ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû «÷àñòíîãî êîìèòåòà», â êîòîðîé áûëè îò-
ðàæåíû ìíåíèÿ êàê ñòîðîííèêîâ, òàê è ïðîòèâíèêîâ ðåôîðìû (27 è 2
÷åëîâåêà, âêëþ÷àÿ Ñòèøèíñêîãî, ñîîòâåòñòâåííî). Ìåíüøèíñòâî âûñêà-
çàëîñü ïðîòèâ ïðàâà ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ïðåäñòàâëÿòü êàí-
äèäàòîâ â ìèíèñòðû, îïàñàÿñü, ÷òî òàêàÿ íîðìà ìîæåò ñîçäàòü èëëþçèþ
âñåâëàñòèÿ ïåðâîãî ìèíèñòðà è åãî íåçàâèñèìîñòè îò «èñòîðè÷åñêîé âëà-
ñòè». Áîëüøèíñòâî æå ñî ñâîåé ñòîðîíû îòìåòèëî:

«Â êðóã îáÿçàííîñòåé ýòîãî ëèöà (ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ) äîë-
æíî âõîäèòü ïðåäñòàâëåíèå Âàøåìó èìïåðàòîðñêîìó âåëè÷åñòâó êàí-
äèäàòîâ äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ìèíèñòðîâ è ãëàâíîóïðàâëÿþùèõ
îòäåëüíûìè ÷àñòÿìè çà èñêëþ÷åíèåì, îäíàêî, ìèíèñòðîâ âîåííîãî,
ìîðñêîãî è èìïåðàòîðñêîãî äâîðà è óäåëîâ ââèäó îñîáîãî õàðàêòåðà
ëåæàùèõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé».24

Áîëüøèíñòâî âûñêàçàëîñü è ïðîòèâ íàäåëåíèÿ îñîáûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè íàìåñòíèêîâ è ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîâ: «Òàê êàê ñîãëàñîâàíèå îç-
íà÷åííûõ ïîëíîìî÷èé ñ ïðåäíà÷åðòàííûìè ïðàâèëàìè íå ìîæåò áûòü
ïðîèçâåäåíî áåç ïîäðîáíîãî îáñóæäåíèÿ èçúÿñíåííîãî âîïðîñà âìåñòå ñ
çàêëþ÷åíèÿìè ïî ïîâîäó íà÷àëüíèêîâ, òî Ñîâåòó ìèíèñòðîâ äîëæíî áûòü
ïðåäîñòàâëåíî âîéòè â áëèæàéøåå ñîîáðàæåíèå ýòîãî ïðåäìåòà».25

Ýòè ïðåäëîæåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áûëè îñóùåñòâëåíû óæå
î÷åíü ñêîðî – íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå îêòÿáðüñêîé âñåîáùåé ñòà÷êè è
ïî÷òè îäíîâðåìåííî ñ íàçíà÷åíèåì Ñ.Þ. Âèòòå ïðåäñåäàòåëåì íîâîãî
Ñîâåòà ìèíèñòðîâ. Âî âðåìÿ «âûñî÷àéøèõ» àóäèåíöèé 9 è 12 îêòÿáðÿ
Âèòòå óäàëîñü óáåäèòü èìïåðàòîðà â íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ îáúåäè-
íåííîãî ïðàâèòåëüñòâà.26 Âñêîðå ñâîåé òåëåãðàììîé Íèêîëàé II óâåäî-
ìèë åãî î íàçíà÷åíèè ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ìèíèñòðîâ. Ïî òðåáîâàíèþ

23 Äíåâíèê À.À. Ïîëîâöåâà // Êðàñíûé àðõèâ. 1923. Ò. 4. Ñ. 73.
24 ÐÃÈÀ, ô. 1544, îï. 1, ä. 5, ë. 405. – Ìåìîðèÿ Îñîáîãî ñîâåùàíèÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ

äîïîëíèòåëüíûõ ê óçàêîíåíèÿì î Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå ïðàâèë. 3, 4 è 12 îêòÿá-
ðÿ 1905 ã.

25 Òàì æå, ë. 406. Ñòðåìëåíèå îáúåäèíèòü ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ ãóáåð-
íèé ñ îêðàèííûìè âîîáùå áûëî õàðàêòåðíî äëÿ áîëüøèíñòâà ó÷àñòíèêîâ Îñîáî-
ãî ñîâåùàíèÿ. Îäíàêî âîïðîñ î òîì, áûëî ëè ýòî íàìåðåíèå ïðåòâîðåíî â æèçíü,
íóæäàåòñÿ â äîïîëíèòåëüíîì èññëåäîâàíèè.

26 9 îêòÿáðÿ â ñïåöèàëüíîé «âñåïîääàííåéøåé» çàïèñêå Ñ.Þ. Âèòòå íàìåòèë ìåðû
ïî âûõîäó èç êðèçèñà. Ïî ñîâðåìåííîé îöåíêå, ýòà çàïèñêà ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé
íàèáîëåå ðàäèêàëüíûé ïëàí ðåôîðìû ïðàâèòåëüñòâà. Â íåé ãîâîðèëîñü î íåîá-
õîäèìîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ïóòè ðàçâèòèÿ Ðîññèè, è ïðåäëàãàëñÿ ïëàí ââåäå-
íèÿ àâòîíîìèè â Ïîëüøå è íà Êàâêàçå. – Ñì.: Êðàñíûé àðõèâ. 1925. Ò. 11/12. Ñ. 69-
76.
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Âèòòå, îäíîâðåìåííî ñ èçäàíèåì Ìàíèôåñòà 17 îêòÿáðÿ èìïåðàòîð îïóá-
ëèêîâàë ïðîãðàììó îá îáúåäèíåíèè äåéñòâèé ìèíèñòðîâ.27 19 îêòÿáðÿ
17-òè ñòàòåéíûé çàêîí îá ó÷ðåæäåíèè Ñîâåòà ìèíèñòðîâ áûë ïîäïèñàí
öàðåì. Ñóòü åãî ñâîäèëàñü ê ñëåäóþùåìó:

1) Ñîâåò ìèíèñòðîâ íàïðàâëÿåò è îáúåäèíÿåò äåéñòâèÿ ìèíèñòðîâ
ïî çàêîíîäàòåëüñòâó è âûñøåìó óïðàâëåíèþ. Ìåðû óïðàâëåíèÿ, èìåþ-
ùèå îáùèé õàðàêòåð, íå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû, ìèíóÿ Ñîâåò ìèíèñòðîâ.
Ïðàâî ïðåäëîæåíèÿ äåë î çàêîíîäàòåëüñòâå è âûñøåì óïðàâëåíèè ïðè-
íàäëåæèò ïðåäñåäàòåëþ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ;

2) Ïðåäñåäàòåëü ïî ýòèì âîïðîñàì âõîäèò ñ âñåïîääàííåéøèì äîê-
ëàäîì ê èìïåðàòîðó. Âñåïîääàííåéøèå äîêëàäû, èìåþùèå îáùåå çíà÷å-
íèå èëè êàñàþùèåñÿ äðóãèõ âåäîìñòâ, ïåðåä ïðåäñòàâëåíèåì íà «âûñî-
÷àéøåå áëàãîóñìîòðåíèå», ñîîáùàþòñÿ ïðåäñåäàòåëþ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ.
Òàêèå âñåïîääàííåéøèå äîêëàäû âíîñÿòñÿ íà ðàññìîòðåíèå Ñîâåòà åãî
ïðåäñåäàòåëåì è äîêëàäûâàþòñÿ ïîäëåæàùèìè ìèíèñòðàìè è ãëàâíîóï-
ðàâëÿþùèìè íåïîñðåäñòâåííî èìïåðàòîðó, ïðèòîì, â ñëó÷àå íàäîáíîñ-
òè, â ïðèñóòñòâèè ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ.

3) Ñîâåò ìèíèñòðîâ ñîñòîèò ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì îäíîãî èç ìèíè-
ñòðîâ, ïî èçáðàíèþ èìïåðàòîðà, èëè îñîáîãî, ïðèçûâàåìîãî ê òîìó ìî-
íàðøèì äîâåðèåì, ëèöà. Ïðåäïîëîæåíèÿ íà÷àëüíèêîâ âåäîìñòâ, êîòî-
ðûå êàñàþòñÿ ïðîáëåì âûñøåãî è ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, ïîñòóïàþò íà
îáñóæäåíèå Ñîâåòà ìèíèñòðîâ, êðîìå âîïðîñîâ ïî âåäîìñòâó èìïåðà-
òîðñêîãî äâîðà è ïî óïðàâëåíèþ àðìèåé è ôëîòîì.

4) Åñëè ïî äåëàì, ðàññìîòðåííûì â Ñîâåòå ìèíèñòðîâ, íå ñîñòîÿ-
ëîñü åäèíîãëàñíîãî çàêëþ÷åíèÿ, òî íà äàëüíåéøåå íàïðàâëåíèå èõ ïðåä-
ñåäàòåëü Ñîâåòà ìèíèñòðîâ èñïðàøèâàåò óêàçàíèé èìïåðàòîðà.28

Õîòÿ èç òåêñòà óêàçà îñòàâàëîñü íåÿñíûì, íà êîãî â èòîãå âîçëàãà-
ëàñü ôóíêöèÿ âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ â ìèíèñòðû, õîä îáñóæäåíèÿ ýòîãî
âîïðîñà â Îñîáîì ñîâåùàíèè ñâèäåòåëüñòâîâàë, ÷òî ýòèì ïðàâîì äîëæåí
áûë îáëàäàòü ïðåìüåð. Òàêèì îáðàçîì, ðåôîðìà, íàïðàâëåííàÿ íà óíè-
ôèêàöèþ äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà, â èòîãå ïðèâåëà ê ó÷ðåæäåíèþ
ñèñòåìû Ñîâåòà ìèíèñòðîâ, ïðåäñåäàòåëü êîòîðîãî ïîëó÷èë ïðàâî íå
òîëüêî íàçíà÷àòü ìèíèñòðîâ, íî è ðóêîâîäèòü ñîñòàâëåíèåì çàêîíîïðî-
åêòîâ. Êàê âèäèì, ìíîãèå ïîëîæåíèÿ ïðîåêòà 1903 ã. îá îáúåäèíåíèè
ïðàâèòåëüñòâà îñóùåñòâèëèñü áëàãîäàðÿ îòêðûòèþ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû.
Îäíà âàæíåéøàÿ ðåôîðìà îáóñëîâèëà ïðîâåäåíèå äðóãîé.

27 Òàì æå. Ñ. 47-51.
28 ÐÃÈÀ, ô. 1544, îï. 1, ä. 5, ë. 418. – Ñîáðàíèå óçàêîíåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèé ïðàâè-

òåëüñòâà, èçäàâàåìîå ïðè Ïðàâèòåëüñòâóþùåì Ñåíàòå. 19 îêòÿáðÿ 1905 ã. 192.
Èìåííîé âûñî÷àéøèé óêàç î ìåðàõ ê óêðåïëåíèþ åäèíñòâà â äåÿòåëüíîñòè ìè-
íèñòðîâ è ãëàâíûõ óïðàâëåíèé.
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Ìîäåðíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðàçíûõ ñòðàí âñåãäà
ñîïðîâîæäàëàñü ñåðüåçíûì ðåôîðìèðîâàíèåì èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû,
è Ðîññèÿ â ýòîì ñìûñëå íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì. Àêòèâèçàöèÿ çàêîíî-
äàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà åå ñîçäàíèå ïîñëå ïîÿâëåíèÿ
Ìàíèôåñòà 6 àâãóñòà 1905 ã., ïîêàçûâàåò ÷òî ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî
âïîëíå ñîçíàòåëüíî ïîøëî ïî ýòîìó ïóòè.

Ìû óæå îòìå÷àëè, ÷òî ïðîåêò èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû áûë ïðåäëî-
æåí ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë À.Ã. Áóëûãèíûì îäíîâðåìåííî ñ ïðîåê-
òîì ñîçäàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû. Îäíàêî ïðîåêò Áóëûãèíà ïðåäïî-
ëàãàë ââåñòè âûáîðíóþ ñèñòåìó âî âñåõ ìåñòíîñòÿõ èìïåðèè, ó÷èòûâàÿ
ðàçíèöó â óðîâíå ãðàæäàíñêîãî ðàçâèòèÿ íàñåëåíèÿ è íàëè÷èè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ ñèë. «Âîçìîæíî ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðîâåäåíèå
ýòîãî íà÷àëà ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïî ñóùåñòâó, íåîáõîäèìûì ââèäó ðàçíî-
ïëåìåííîñòè è ðàçíîîáðàçèÿ ìåñòíûõ îñîáåííîñòåé èìïåðèè, âëåêóùèõ
çà ñîáîþ è ðàçíîîáðàçèå äåéñòâóþùèõ â îòäåëüíûõ ìåñòíîñòÿõ çàêîíîâ
è ïîðÿäêîâ, íàñåëåíèþ äðóãèõ ìåñòíîñòåé íåèçâåñòíûõ», – ãîâîðèëîñü â
ìèíèñòåðñêîì ïðîåêòå.29 Ïî ìûñëè Áóëûãèíà, îáùàÿ èçáèðàòåëüíàÿ
ñèñòåìà áûëà ïðèçâàíà ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü â äåëå ñáëèæåíèÿ ìíîãî-
÷èñëåííûõ íàðîäíîñòåé, îáúåäèíåííûõ ïîä ñåíüþ ðóññêîé äåðæàâû, ñ
êîðåííûì ðóññêèì íàñåëåíèåì è óñòàíîâëåíèÿ ìåæäó íèìè «ïðàâèëü-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ». Ïîýòîìó «óñòðàíåíèå» êàêîé-ëèáî ìåñòíîñòè îò
ó÷àñòèÿ â èçáðàíèè ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, ïîä÷åðêèâàë îí, âîç-
áóäèëî áû «ñïðàâåäëèâîå íåóäîâîëüñòâèå ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè íàñå-
ëåíèÿ, è ïîòîìó ÿâëÿëîñü áû ìåðîþ íåöåëåñîîáðàçíîþ è íàðóøàþùåþ
âîçâåùåííîå ìîíàðõîì íà÷àëî».30

Î÷åâèäíî, ÷òî Áóëûãèí õîðîøî îñîçíàâàë ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû. Ñòðåìÿñü ê ìàêñèìàëüíîìó ïðèâëå÷åíèþ íàñå-
ëåíèÿ ê âûáîðàì, îò ó÷àñòèÿ â íèõ îí ïðåäëîæèë «óñòðàíèòü» òîëüêî
«êî÷åâûõ è áðîäÿ÷èõ èíîðîäöåâ» Ñèáèðè è Öåíòðàëüíîé Àçèè, æèòåëåé
Ôèíëÿíäèè è åâðååâ. Ïåðâûå ñ÷èòàëèñü ìàëîðàçâèòûìè â ãðàæäàíñêîì
è îáùåêóëüòóðíîì ñìûñëàõ; ôèííû óæå èìåëè ñîáñòâåííûé çàêîíîäà-
òåëüíûé îðãàí – Ñåéì; äèñêðèìèíàöèÿ æå åâðåéñêîãî íàñåëåíèÿ îñíî-
âûâàëàñü íà èõ íåó÷àñòèè â çåìñêèõ âûáîðàõ. «Âïðåäü äî èçìåíåíèÿ
ýòèõ ïîðÿäêîâ, ðàâíî êàê îòìåíû ïðî÷èõ ïî îòíîøåíèþ ê íèì îãðàíè-
÷åíèé, – ãîâîðèëîñü â ïðîåêòå, – áûëî áû ñîâåðøåííî íåïîñëåäîâàòåëü-
íî îòêðûâàòü åâðåÿì òàêîé æå äîñòóï â ñðåäó Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû,
êàê è ïðåäñòàâèòåëÿì ïðî÷èõ íàñåëÿþùèõ èìïåðèþ èíîðîäöåâ».31

29 ÐÃÈÀ, ô. 1276, îï. 1, ä. 38, ë. 61. – Ñîîáðàæåíèÿ ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë î
ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ âûñî÷àéøèõ åãî èìïåðàòîðñêîãî âåëè÷åñòâà ïðåäóêàçà-
íèé, âîçâåùåííûõ â ðåñêðèïòå îò 18 ôåâðàëÿ 1905 ã.

30 Òàì æå, ë. 61.
31 Òàì æå, ë. 62.
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Îäíàêî Ñîâåò ìèíèñòðîâ, îïàñàÿñü ïðîòåñòîâ è âîëíåíèé åâðåéñêî-
ãî íàñåëåíèÿ, íå îäîáðèë ïîäîáíûõ äèñêðèìèíàöèîííûõ ìåð è â ñâîåé
ìåìîðèè çàïèñàë: «Îòêàç åâðåÿì â ïðàâå, êîòîðîå, ïî ñèëå ðåñêðèïòà 18
ôåâðàëÿ, ìîæåò ïî÷èòàòüñÿ äàðîâàííûì Âàøèì èìïåðàòîðñêèì âåëè÷å-
ñòâîì âñåìó íàñåëåíèþ èìïåðèè, íåñîìíåííî, ðàçäðàæèò åùå áîëåå ýòó
íàöèîíàëüíîñòü è íûíå óæå, áëàãîäàðÿ ýêîíîìè÷åñêèì è ïðàâîâûì óñ-
ëîâèÿì ñâîèì, íàõîäÿùóþñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñâîåé ÷àñòè â ñîñòîÿíèè
áðîæåíèÿ. Ê óñïîêîåíèþ åå íàäëåæèò ñòðåìèòüñÿ âñåìè âîçìîæíûìè
ìåðàìè è, áåç ñîìíåíèÿ, ñëåäóåò èçáåãàòü âíîñèòü â ñðåäó åå íîâûé ãî-
ðþ÷èé ìàòåðèàë».32 Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèè òîãäà ïðîæèâàëî
ïÿòü ìèëëèîíîâ åâðååâ, ÷òî ñîñòàâëÿëî 4% îáùåé ÷èñëåííîñòåé íàñåëå-
íèÿ èìïåðèè.

Ñîãëàñíî ïðîåêòó Áóëûãèíà, â êîðåííûõ ðóññêèõ ãóáåðíèÿõ îäèí
äåïóòàò èçáèðàëñÿ îò 250 òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ, òîãäà êàê íà îêðàèíàõ – îò
350 òûñÿ÷. Ñîâåò ìèíèñòðîâ ñîãëàñèëñÿ ñ ýòèì ïðåäëîæåíèåì, èñõîäÿ èç
òîãî, ÷òî «ðóññêèìè ñîáðàíà áûëà ðóññêàÿ çåìëÿ, è íà ïëå÷àõ ðóññêèõ è
äî ñèõ ïîð îêðàèíû ïðîäîëæàþò ëåæàòü òÿæåëûì áðåìåíåì». Ñäåëàí-
íîå èì èçìåíåíèå êàñàëîñü òîëüêî çàïàäíûõ è ïðèáàëòèéñêèõ ãóáåðíèé,
íà êîòîðûå îí, âîïðåêè ìíåíèþ Áóëûãèíà, ðàñïðîñòðàíèë íîðìó ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà äëÿ âíóòðåííèõ ãóáåðíèé Ðîññèè.33

Íà ðàññìîòðåíèå Ñîâåòà ìèíèñòðîâ áûëè ïðåäñòàâëåíû ÷åòûðå âà-
ðèàíòà èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, à èìåííî âûáîðû: 1) ñîñëîâíûå, 2) âñåîá-
ùèå, ðàâíûå è ïðÿìûå, 3) íåïðÿìûå ÷åðåç îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è
4) îãðàíè÷åííûå èìóùåñòâåííûì öåíçîì. Ñàì àâòîð ïðîåêòà ñêëîíÿëñÿ
ê ïîñëåäíåìó âàðèàíòó. Âûáîðû ÷åðåç îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ïî-
ëàãàë îí, íå ãîäÿòñÿ äëÿ èçáðàíèÿ äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà. Ïåðâûé (ñî-
ñëîâíûé) âàðèàíò óñòàðåë – ðîññèéñêîå îáùåñòâî óæå ïîòåðÿëî ñîñëîâ-
íûå ÷åðòû: äâîðÿíñòâî àêòèâíî ðàññòàâàëîñü ñ çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òüþ, à êðåñòüÿíñòâî óõîäèëî â ãîðîäà, ïðåâðàùàÿñü â ñåçîííûõ çàâîäñ-
êèõ ðàáî÷èõ (â ýòîì âîïðîñå Áóëûãèí ñòîëêíóëñÿ ñ ñèëüíîé îïïîçèöèåé
êîíñåðâàòîðîâ, äëÿ êîòîðûõ èìåííî ñîñëîâíûé âàðèàíò áûë íàèáîëåå
ïðåäïî÷òèòåëüíûì). «Îáùèé âñåì íàðîäàì ýêîíîìè÷åñêèé ïðîöåññ, â
ñâÿçè ñ öåëûì ðÿäîì ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé ïîñëåäíèõ äåñÿ-
òèëåòèé, – ïèñàë ìèíèñòð â ñâîåì ïðîåêòå, – äàâíî óæå ðàñøàòàë, à âî
ìíîãîì è óíè÷òîæèë òå ñîñëîâíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, êîòîðûå íà÷åðòàíû â
çàêîíå. Ðàçâèòèå îáùåñòâåííîé æèçíè ïîñòåïåííî âûäâèãàåò ðÿä èíòå-
ðåñîâ, êîòîðûå ìîùíîþ öåïüþ ñâÿçûâàþò ëþäåé äðóã ñ äðóãîì, áåç ðàç-
ëè÷èÿ ñîñòîÿíèé è ïðîèñõîæäåíèÿ, çàìåíÿÿ ïîíÿòèåì îáùåñòâåííîãî

32 Òàì æå, ä. 2, ë. 26. – Ìåìîðèÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ïî äåëó î ïîðÿäêå îñóùåñòâëå-
íèÿ âûñî÷àéøèõ åãî èìïåðàòîðñêîãî âåëè÷åñòâà ïðåäóêàçàíèé, âîçâåùåííûõ â
ðåñêðèïòå îò 18 ôåâðàëÿ 1905 ã.

33 Òàì æå, ë. 145.
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èíòåðåñà ïîíÿòèå ïîëüç è íóæä ñîñëîâíûõ».34 Âñåîáùèå âûáîðû, ïî ìíå-
íèþ Áóëûãèíà, áûëè íåîñóùåñòâèìû ââèäó ðàçíîïëåìåííîñòè íàñåëå-
íèÿ èìïåðèè è åãî íèçêîé ãðàìîòíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, îñòàâàëèñü òîëüêî öåíçîâûå âûáîðû. «Õîòÿ â äåð-
æàâàõ Çàïàäíîé Åâðîïû áûñòðî è íåóäåðæèìî ðàñòóùèé ïðîöåññ äåìîê-
ðàòèçàöèè ó÷ðåæäåíèé è íðàâîâ âëå÷åò çà ñîáîþ âñå áîëüøåå è áîëüøåå
ó÷àñòèå â äåëàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ øèðîêèõ íàðîäíûõ ìàññ,
– ïèñàë ìèíèñòð â ñâîèõ «ñîîáðàæåíèÿõ», – òåì íå ìåíåå è âî ìíîãèõ èç
ýòèõ ñòðàí îñíîâàíèåì ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ ÿâëÿåòñÿ äî ñèõ ïîð èìóùå-
ñòâåííûé öåíç. Òàêîé öåíç, êàê ïîêàçàòåëü ãðàæäàíñêîé óñòîé÷èâîñòè,
ñîõðàíÿåòñÿ â Àíãëèè, Âåíãðèè, à îò÷àñòè è â Àâñòðèè â ôîðìå âëàäåíèÿ
èìóùåñòâîì îïðåäåëåííîé ñòîèìîñòè, â Ïðóññèè è Èòàëèè â ôîðìå óï-
ëàòû ãîñóäàðñòâåííûõ èìè îáùèííûõ íàëîãîâ è ò.ä.».35

ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÀß ÑÈÑÒÅÌÀ ÍÀ ÎÊÐÀÈÍÀÕ

Ñëåäóÿ ïðåäëîæåíèÿì Áóëûãèíà, èçáèðàòåëüíûé çàêîí îò 6 àâãóñòà
ââîäèë îñîáûå ïðàâèëà äëÿ âûáîðîâ â ðÿäå îêðàèííûõ ãóáåðíèé, îáëàñ-
òåé è ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâ Öàðñòâà Ïîëüñêîãî, Ñèáèðè, Óðàëà, à òàêæå
äëÿ «êî÷åâûõ èíîðîäöåâ» Òóðãàéñêîé îáëàñòè. Òàêèì îáðàçîì, âïåðâûå
â èñòîðèè Ðîññèè áîëüøèíñòâó èç íèõ áûëè ïðåäîñòàâëåíû èçáèðàòåëü-
íûå ïðàâà.36 Äëÿ îáñóæäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâèë áûëà ó÷ðåæäåíî
ñïåöèàëüíîå Ñîâåùàíèå. Îíî ðàññìàòðèâàëî ïðàâèëà íà îñíîâàíèè ïëà-
íîâ, ïðåäëîæåííûõ ìèíèñòðàìè âíóòðåííèõ äåë, ñíà÷àëà À.Ã. Áóëûãè-
íûì, à ïîòîì åãî ïðååìíèêîì Ï.Í. Äóðíîâî.37

Ïîëüøà
Â ãóáåðíèÿõ Öàðñòâà Ïîëüñêîãî ïîëÿêè ñîñòàâëÿëè 72, à ðóññêèå –

âñåãî 2,9% íàñåëåíèÿ. Â îòëè÷èå îò êîðåííîé Ðîññèè ïîëüñêîå êðåñòüÿí-
ñòâî íå èìåëî ñîñëîâíîé îðãàíèçàöèè è ïîòîìó ñúåçäû âîëîñòíûõ óïîë-
íîìî÷åííûõ ñîçäàòü çäåñü íå áûëî âîçìîæíîñòè. Âçàìåí Áóëûãèí ïðåä-
ëîæèë ó÷ðåäèòü êðåñòüÿíñêóþ êóðèþ èç òåõ êðåñòüÿí, êîòîðûå èìåëè

34 Òàì æå, ë. 63. – Ñîîáðàæåíèÿ ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë î ïîðÿäêå îñóùåñòâëå-
íèÿ âûñî÷àéøèõ åãî èìïåðàòîðñêîãî âåëè÷åñòâà ïðåäóêàçàíèé, âîçâåùåííûõ â
ðåñêðèïòå îò 18 ôåâðàëÿ 1905 ã.

35 Òàì æå, ë. 70.
36 Êàëèíû÷åâ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà. Ñ. 30.
37 Ýòî Îñîáîå ñîâåùàíèå áûëî ó÷ðåæäåíî íà îñíîâå èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà 6 àâãó-

ñòà 1905 ã. è âíîâü ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Ä.Ì. Ñîëüñêîãî. Â åãî ñîñòàâ âîøåë 21
÷åëîâåê, âêëþ÷àÿ òàêèõ èçâåñòíûõ äåÿòåëåé, êàê Ý.Â. Ôðèø, Í.Ñ. Òàãàíöåâ, Ñ.Þ.
Âèòòå, À.Ñ. Ñòèøèíñêèé. Êðîìå íèõ ê ðàáîòå ñîâåùàíèÿ (÷àñòî â êà÷åñòâå íà-
áëþäàòåëåé) ïðèâëåêàëèñü ìåñòíûå äåÿòåëè, â òîì ÷èñëå ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðû.
Äåÿòåëüíîñòü Ñîëüñêîãî ïî ñîñòàâëåíèþ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðî-
äîëæàëàñü âïëîòü äî îòêðûòèÿ I-é Äóìû â àïðåëå 1906 ã.
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çåìëþ â ãìèíå, ïðè÷åì íåçàâèñèìî îò ðàçìåðîâ èõ íàäåëà. Âûáîðùèêè,
èçáèðàåìûå ñúåçäàìè óïîëíîìî÷åííûõ îò ãìèí, âìåñòå ñ âûáîðùèêàìè
îò óåçäíûõ ñúåçäîâ çåìëåâëàäåëüöåâ è ñúåçäîâ ãîðîäñêèõ èçáèðàòåëåé
äîëæíû áûëè îáðàçîâàòü ãóáåðíñêèå èçáèðàòåëüíûå ñîáðàíèÿ. «Ïîëüñêóþ»
íîðìó ïðåäñòàâèòåëüñòâà, êàê óêàçûâàëîñü, ïðîåêò Áóëûãèíà îïðåäåëÿë
ïî ïðèíöèïó îäèí äåïóòàò îò 350 òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ.

Â Ñîâåùàíèè áûëè ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû îñîáîãî ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà îò ïîëüñêîãî êðåñòüÿíñòâà, à òàêæå âîïðîñ î íîðìå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà äëÿ ãóáåðíèé Öàðñòâà Ïîëüñêîãî âîîáùå. Ïåðâûé áûë ïîäíÿò ìåíü-
øèíñòâîì ó÷àñòíèêîâ Ñîâåùàíèÿ, êîòîðûå ñòðåìèëèñü ââåñòè â Ïîëüøå
ñîñëîâíûé èçáèðàòåëüíûé ïðèíöèï; âòîðîé èíèöèèðîâàëè ïîëüñêèå çåì-
ëåâëàäåëüöû, ïðèãëàøåííûå òóäà â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëåé. Îíè æå
ïîòðåáîâàëè ó÷åòà ðàçìåðîâ çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè â îòíîøåíèè êðå-
ñòüÿí. Îäíàêî áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ Ñîâåùàíèÿ, âêëþ÷àÿ è ïðåäñåäàòå-
ëÿ, ñî÷ëî ââåäåíèå ñîñëîâíîãî ïðèíöèïà íà âûáîðàõ â Ïîëüøå íåïðèåì-
ëåìûì íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî:

«Áåññîñëîâíîñòü íàñåëåíèÿ ãóáåðíèé Öàðñòâà Ïîëüñêîãî ñóùåñòâóåò
óæå â ïðîäîëæåíèå ïî÷òè öåëîãî ñòîëåòèÿ ïàðàëëåëüíî ñ ñîñëîâíîñ-
òüþ âî âíóòðåííèõ ãóáåðíèÿõ è ñîõðàíåíèå ýòîãî ðàçëè÷èÿ â îòíîøå-
íèè ïîðÿäêà âûáîðîâ â Äóìó ÿâëÿëîñü áû ëèøü åñòåñòâåííûì ïîñëåä-
ñòâèåì äåéñòâèòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ âåùåé. Âîññòàíîâëåíèå æå ïðèí-
öèïà ñîñëîâíîñòè, õîòÿ áû è â îòíîøåíèè îäíîãî ëèøü êëàññà ìåñò-
íûõ æèòåëåé, äëÿ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû,
áûëî áû èñêóññòâåííûì âîçâðàòîì ê äàâíî îòæèâøåé ñâîå âðåìÿ êëàñ-
ñîâîé ðàçîáùåííîñòè, çàêîíîäàòåëüíûì ðåãðåññîì, íåäîïóñòèìûì âî-
îáùå è íåïîíÿòíûì äëÿ íàñåëåíèÿ».38

Òðåáîâàíèå îá îòäåëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ ñõîäàõ ñîîòâåòñòâåííî ðàç-
ìåðó çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè òàêæå áûëî îòêëîíåíî, íî ïðåäëîæåíèå
îá óâåëè÷åíèè íîðìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà îò Ïîëüøè âñòðåòèëî ïîääåð-
æêó áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ Ñîâåùàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå Ïîëüøà ïîëó÷èëà
ïðàâî èçáèðàòü 37 äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, ÷òî ôàêòè÷åñêè
óðàâíèâàëî åå â ïðàâàõ ñ âíóòðåííèìè ãóáåðíèÿìè Ðîññèè. Ïî ìíåíèþ
áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ Ñîâåùàíèÿ, «â ðÿäó ïðî÷èõ îêðàèí, ñ èõ, ïî áîëü-
øåé ÷àñòè, ïîëóäèêèì íàñåëåíèåì, ãóáåðíèè Öàðñòâà Ïîëüñêîãî ðåçêî
âûäåëÿþòñÿ ïî ñâîåé âûñîêîé êóëüòóðíîñòè è èíòåíñèâíîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé æèçíè. Íèçâåäåíèå ýòîãî êðàÿ óìåíüøåíèåì ÷èñëà âûáîðíûõ îò
íåãî â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå íà îäèí óðîâåíü ñî ñðåäíåàçèàòñêèìè âëà-
äåíèÿìè, íå îïðàâäûâàåìîå ñîîáðàæåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëüçû,
ïîñëóæèëî áû ëèøü ïîâîäîì ê âîçáóæäåíèþ íåäîâîëüñòâà ñðåäè ìåñò-
íîãî íàñåëåíèÿ è âûçâàëî áû â ñðåäå ÷ëåíîâ Äóìû, ïðè ñàìîì íà÷àëå åå
äåÿòåëüíîñòè, íåæåëàòåëüíîå îòíîøåíèå ê ïðàâèòåëüñòâó è ñåòîâàíèå

38 ÐÃÈÀ, ô. 1544, äîïîëíèòåëüíàÿ îïèñü ê 16 ò., ä. 10, ë. 203.
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íà åãî ïðèñòðàñòèå».39 Çäåñü æå ãîâîðèëîñü î òîì, ÷òî äàæå ïðèñóòñòâèå
â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå íåêîòîðûõ «ëèøíèõ» äåïóòàòîâ îò Ïîëüøè íå
ïðè÷èíèò êàêîãî-ëèáî óùåðáà ðóññêèì èíòåðåñàì, íî ñìîæåò «âíåñòè â
ñðåäó ïîëüñêîãî îáùåñòâà ñîçíàíèå ñïðàâåäëèâîãî ê íåìó îòíîøåíèÿ è
òî óñïîêîåíèå, â êîòîðîì îíî íûíå òàê íóæäàåòñÿ».40

Ñèáèðü
Íåîáúÿòíûå ñèáèðñêèå âëàäåíèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè ïðîåêò ìè-

íèñòðà âíóòðåííèõ äåë ïðåäëàãàë ðàçäåëèòü íà òðè ÷àñòè: (1) Çàïàäíóþ,
(2) Âîñòî÷íóþ è (3) ßêóòñêóþ îáëàñòè. Â ïåðâîé èç íèõ, ãäå ðóññêîå
íàñåëåíèå ïðåîáëàäàëî, ïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàë îáðàçîâàíèå òîëüêî ñúåç-
äîâ ãîðîäñêèõ èçáèðàòåëåé è ñúåçäîâ óïîëíîìî÷åííûõ îò âîëîñòåé â
êàæäîì óåçäå. Ñúåçäû æå çåìëåâëàäåëüöåâ â îòëè÷èå îò Åâðîïåéñêîé
Ðîññèè çäåñü ïðåäëàãàëîñü íå ââîäèòü – çåìëåâëàäåëüöû äîëæíû áûëè
ó÷àñòâîâàòü â ñúåçäàõ ãîðîäñêèõ èçáèðàòåëåé, à èíîðîäöû – â ñúåçäàõ
èçáèðàòåëåé îò âîëîñòåé. Êàæäîå ãóáåðíñêîå ñîáðàíèå âûáîðùèêîâ îò
îáîèõ ñúåçäîâ áûëî äîëæíî èçáðàòü äåïóòàòîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó
ïî íîðìå îäèí äåïóòàòîâ îò 350 òûñÿ÷ æèòåëåé. Îäèí èç äåïóòàòîâ –
«îáÿçàòåëüíûé ìóæèê» – èçáèðàëñÿ èç ÷èñëà âûáîðùèêîâ-êðåñòüÿí.

Â õîäå îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà ÷ëåíû Îñîáîãî ñîâåùàíèÿ âûñêàçàëèñü
çà óðàâíåíèå íîðìû äóìñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà îò Çàïàäíîé Ñèáèðè
(îñîáåííî îò Èðêóòñêîé ãóáåðíèè) ñ âíóòðåííèìè ãóáåðíèÿìè Ðîññèè,
ïîñêîëüêó «â Ñèáèðè, çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ ìåñòíîñòåé, ãäå ïðåîá-
ëàäàþò èíîðîäöû, íàñåëåíèå, â îñîáåííîñòè ñåëüñêîå, ñîñòàâëÿþùåå ïî-
äàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî, ÷èñòî ðóññêîå è î÷åíü êðåïêîå â ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñìûñëå». Ñîêðàùåííûé æå âàðèàíò ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ïî ìíåíèþ
÷ëåíîâ Ñîâåùàíèÿ, áûë ÷ðåâàò íåïðèÿòíûìè ïîñëåäñòâèÿìè. Òàê, ïî
íîðìå èñõîäíîãî ïðîåêòà â Äóìó îò òîé æå Èðêóòñêîé ãóáåðíèè ìîã
áûòü èçáðàí èíîðîäåö, ÷òî áûëî íåæåëàòåëüíî, «òàê êàê èíòåðåñû ðóñ-
ñêîãî è èíîðîä÷åñêîãî íàñåëåíèÿ äàëåêî íå ñõîäÿòñÿ ìåæäó ñîáîþ».41

Òî÷êà çðåíèÿ èõ îïïîíåíòîâ ñâîäèëàñü ê òîìó, ÷òî ñèáèðñêèå «èíî-
ðîäöû» íå îòëè÷àþòñÿ îò ðóññêèõ êðåñòüÿí «â ôîðìàõ æèçíè è ãðàæäàí-
ñêîì ðàçâèòèè», à «îòñòóïëåíèå îò ïðåäïîëîæåííîé âîîáùå äëÿ îêðàè-
íû íîðìû îäíîãî ÷ëåíà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû íà 350 òûñÿ÷ æèòåëåé
äîïóùåíî òîëüêî äëÿ ãóáåðíèé Öàðñòâà Ïîëüñêîãî èñêëþ÷èòåëüíî ââè-
äó âûñîêîãî êóëüòóðíîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ ýòèõ ãóáåðíèé è âåñüìà èí-
òåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ â íèõ ðàçëè÷íûõ ñòîðîí ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè».
Ìåæäó òåì, «íàñåëåíèå ãóáåðíèé ñèáèðñêèõ ðàñêèíóòî, ïðè íåçíà÷èòåëü-
íîñòè ãîðîäîâ, íà îãðîìíîì ïðîñòðàíñòâå è ñîñòîèò áîëåå ÷åì íàïîëîâè-
íó èç èíîðîä÷åñêèõ ïëåìåí, êîòîðûå, ïî ñòåïåíè ñâîåé êóëüòóðíîñòè,

39 Òàì æå, ë. 207.
40 Òàì æå.
41 Òàì æå, îï. 2, ä. 12, ë. 89. – Ìåìîðèÿ Îñîáîãî ñîâåùàíèÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äî-

ïîëíèòåëüíûõ ê óçàêîíåíèÿì î Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå ïðàâèë.
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êîíå÷íî, íå ìîãóò áûòü ñðàâíèâàåìû ñ íàñåëåíèåì ãóáåðíèé Öàðñòâà
Ïîëüñêîãî». Ïîñëå èíòåíñèâíîãî îáìåíà ìíåíèÿìè Ñîâåùàíèå óòâåðäè-
ëî ïîëîæåíèÿ èñõîäíîãî ïðîåêòà ïî Çàïàäíîé Ñèáèðè.42

Âî âòîðîé, Âîñòî÷íîé ÷àñòè Ñèáèðè ïðîåêò ìèíèñòðà âíóòðåííèõ
äåë ïðåäóñìàòðèâàë ââåäåíèå îòäåëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà îò êàæäîé
èç ïðîæèâàâøèõ çäåñü ñîñëîâíî-ýòíè÷åñêèõ ãðóïï – ðóññêèõ, êàçàêîâ è
èíîðîäöåâ. Êàçàêè îáúåäèíÿëèñü â ñîáñòâåííûé èçáèðàòåëüíûé îêðóã è
âûáèðàëè îäíîãî äåïóòàòà. Ìàëî÷èñëåííûå çäåñü ðóññêèå äåëèëèñü íà
äâå êóðèè, ãîðîäñêóþ è ñåëüñêóþ. Êàæäîå îáëàñòíîå ñîáðàíèå èç èõ
âûáîðùèêîâ ïîëó÷àëî ïðàâî èçáðàíèÿ ñâîåãî äåïóòàòà â Äóìó. Ïðàâî
èçáðàíèÿ ñâîåãî äåïóòàòà áûëî ïðåäîñòàâëåíî òîæå áóðÿòàì Çàáàéêàëü-
ñêîé îáëàñòè – îíè ðàññìàòðèâàëèñü êàê íîñèòåëè áîëåå âûñîêîé ñðàâ-
íèòåëüíî ñ äðóãèìè ìàëûìè íàðîäàìè êóëüòóðû è ïðèòîì áûëè áóääè-
ñòàìè. Â òðåòüåé, ßêóòñêîé îáëàñòè, õîòÿ áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ñî-
ñòàâëÿëè èíîðîäöû, âñå îíè áûëè ïðàâîñëàâíûìè. Ïîýòîìó ìåñòíûì
èçáèðàòåëÿì áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îáðàçîâàòü îáúåäèíåííûé ñúåçä
èç çåìëåâëàäåëüöåâ, ïðåäñòàâèòåëåé ãîðîäîâ, êðåñòüÿí è èíîðîäöåâ. Íà
ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àëî, ÷òî ßêóòñêàÿ îáëàñòü áóäåò ïðåäñòàâëåíà â Äóìå
èíîðîäöàìè.43

Ðàññìîòðåâ ýòó ÷àñòü èñõîäíîãî ïðîåêòà, Ñîâåùàíèå ðåøèëî ïðåäî-
ñòàâèòü ñèáèðñêèì òåððèòîðèÿì ïðàâî èçáèðàòü â Äóìó 14 äåïóòàòîâ îò
åå Çàïàäíîé ÷àñòè, 7 – îò Âîñòî÷íîé, â òîì ÷èñëå ïî äâà îò ßêóòñêîé è
Çàáàéêàëüñêîé îáëàñòåé.

Ñðåäíÿÿ Àçèÿ è Óðàë
Ê ìîìåíòó ðàçðàáîòêè äóìñêîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

ðóññêîå íàñåëåíèå ñðåäíåàçèàòñêèõ òåððèòîðèé, îòíîñèòåëüíî íåäàâíî
âîøåäøèõ â ñîñòàâ Ðîññèè, ñîñòàâëÿëî âñåãî 590 òûñ. ÷åëîâåê, èëè ÷óòü
áîëüøå 7,5% ïî÷òè 8-ìèëëèîííîé îáùåé ÷èñëåííîñòè çäåøíèõ æèòåëåé.
Èõ ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïðîæèâàëî â äâóõ èç äåâÿòè îáëàñòåé
ðåãèîíà: 170 òûñ. (èëè 25,5%) â Àêìîëèíñêîé îáëàñòè è 160 òûñ. (èëè
24,9%) â Óðàëüñêîé. Â ñâîþ î÷åðåäü, êèðãèç-êàéñàöêîå íàñåëåíèå Ñåìè-
ïàëàòèíñêîé, Ñåìèðå÷åíñêîé, Òóðãàéñêîé è Óðàëüñêîé îáëàñòåé ñîñòàâ-
ëÿëî îò 70 äî 90% îáùåãî ÷èñëà æèòåëåé; áîëüøóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ Çà-
êàñïèéñêîé, Ñàìàðêàíäñêîé è Ôåðãàíñêîé îáëàñòåé òàêæå ñîñòàâëÿëè
ïðåäñòàâèòåëè êîðåííûõ íàðîäîâ – òóðêìåíû, óçáåêè è ñàðòû, ñîîòâåò-
ñòâåííî.

Ïðèìåíèòåëüíî ê Ñòåïíîìó êðàþ ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë ïðåäëî-
æèë îòäåëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî îò êàçàêîâ, èíîðîäöåâ è ðóññêèõ, ïî-
íèìàÿ, ÷òî åñëè â îñíîâó ãðóïïèðîâêè èçáèðàòåëåé ïîëîæèòü èíîé ïðèí-
öèï (íàïðèìåð, ñóììó íàëîãà èëè ðàçìåð çåìåëüíîãî âëàäåíèÿ), òî êàê

42 Òàì æå, ë. 94.
43 Òàì æå, ë. 214.
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ðóññêèå, òàê è êàçàêè áóäóò âîîáùå ëèøåíû äóìñêîãî ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà. Êàçàêè Àêìîëèíñêîé è Ñåìèïàëàòèíñêîé îáëàñòåé äîëæíû áûëè
âûáèðàòü ÷ëåíà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû íà òåõ æå îñíîâàíèÿõ, ÷òî è êà-
çà÷åñòâî Ñèáèðè; èíîðîäöû – íà îáëàñòíîì ñîáðàíèè âûáîðùèêîâ îò
ãîðîäîâ è âîëîñòåé; îòíîñèòåëüíî ìíîãî÷èñëåííîå ðóññêîå íàñåëåíèå Àê-
ìîëèíñêîé îáëàñòè – íà îáëàñòíîì ñîáðàíèè âûáîðùèêîâ îò ãîðîäîâ è
âîëîñòåé. Âî âñåõ äðóãèõ îáëàñòÿõ ðóññêèì, âêëþ÷àÿ çåìëåâëàäåëüöåâ,
ïðåäñòîÿëî èçáèðàòü ñâîèõ äåïóòàòîâ íà ãîðîäñêèõ ñúåçäàõ. Òàêèì îáðà-
çîì âëàñòè ñòðåìèëèñü õîòü êàê-òî êîìïåíñèðîâàòü ìàëî÷èñëåííîñòü ðóñ-
ñêèõ, ïðîæèâàâøèõ íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ, è îáåñïå÷èòü èõ ïàðëàìåíòñ-
êîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî.44

Ñ òåìè æå òðóäíîñòÿìè ðàçðàáîò÷èêè ïðîåêòà âñòðåòèëèñü è â îá-
ëàñòÿõ Òóðêåñòàíà, îñîáåííî â Ñàìàðêàíäñêîé è Ôåðãàíñêîé, ðóññêîå
íàñåëåíèå êîòîðûõ ñîñòàâëÿëî 120 òûñ. ÷åëîâåê, èëè 1,5% îò îáùåé ÷èñ-
ëåííîñòè, è 8 òûñ., èëè 0,5%, ñîîòâåòñòâåííî. Áûëî ïðåäëîæåíî îòäåëèòü
êàçàêîâ è èíîðîäöåâ îò ðóññêèõ â Ñåìèðå÷åíñêîé îáëàñòè ñ ïðåäîñòàâ-
ëåíèåì èì ïðàâà èçáðàíèÿ íå ìåíåå îäíîãî ÷ëåíà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû
íà îáúåäèíåííîì ñîáðàíèè âûáîðùèêîâ îò ãîðîäñêèõ èçáèðàòåëåé è âî-
ëîñòåé. Â îòíîøåíèè äðóãèõ îáëàñòåé ðåãèîíà ïðåäëàãàëîñü äâà âàðèàí-
òà: ïåðâûé – êîãäà îáùèå (ò.å. îò ðóññêèõ è èíîðîäöåâ) âûáîðùèêè âû-
áèðàþò ÷ëåíà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû íà ñîâìåñòíîì ñîáðàíèè – ïî÷òè
ãàðàíòèðîâàë èçáðàíèå â Äóìó èíîðîäöà è âòîðîé, êîòîðûé ïðåäóñìàò-
ðèâàë ðàçäåëüíûå ñîáðàíèÿ âûáîðùèêîâ îò èíîðîäöåâ è ðóññêèõ.

Ñîìíèòåëüíûå èçáèðàòåëüíûå ïåðñïåêòèâû ðóññêèõ æèòåëåé ðåãè-
îíà íàñòîëüêî îáåñïîêîèëè ÷ëåíîâ Îñîáîãî ñîâåùàíèÿ, ÷òî íåêîòîðûå
èç íèõ äàæå çàãîâîðèëè î íåíóæíîñòè òàì âûáîðîâ ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
äóìû âîîáùå, ïîñêîëüêó, ââèäó íåäàâíåãî ïðèñîåäèíåíèÿ ê Ðîññèè, òó-
çåìíîå íàñåëåíèå «íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ äîñòàòî÷íî ïîäãîòîâëåííûì ê
ó÷àñòèþ â ïðåäñòîÿùåé îáùåãîñóäàðñòâåííîé çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòå».45

Îäíàêî áîëüøèíñòâî âûñòóïèëî ïðîòèâ ýòîãî ìíåíèÿ, óêàçàâ, ÷òî:

«Óñòðàíåíèå íàñåëåíèÿ Òóðêåñòàíñêîãî êðàÿ îò ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ â
Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó ÿâèëîñü áû ìåðîþ íåñïðàâåäëèâîþ è äàæå â
ïîëèòè÷åñêîì îòíîøåíèè íåáåçîïàñíîþ, òàê êàê ýòî íàñåëåíèå, ïî÷òè
îäíîðîäíîå ïî ñîñòàâó ñâîåìó ñ íàñåëåíèåì ñòåïíûõ îáëàñòåé, ïîëüçó-
þùèìñÿ óæå èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, îæèäàåò îò ïðàâèòåëüñòâà ïðå-
äîñòàâëåíèÿ åìó ó÷àñòèÿ â èçáðàíèè ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû».46

Ìåíüøèíñòâî ÷ëåíîâ Ñîâåùàíèÿ îòìåòèëî, ÷òî âñåíàðîäíûå âûáî-
ðû ñïîñîáñòâóþò îñîçíàíèþ èíîðîäöàìè èõ ïðèíàäëåæíîñòè ê Ðîññèè:
«Îáúåäèíåíèå ðóññêèõ ñ èíîðîäöàìè â äåëå âûáîðîâ äîëæíî ïîñëóæèòü

44 Òàì æå, ä. 14, ë. 78-80. – Ìåìîðèÿ Îñîáîãî ñîâåùàíèÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äîïîëíè-
òåëüíûõ ê óçàêîíåíèÿì î Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå ïðàâèë.

45 Òàì æå, ä. 13, ë. 145
46 Òàì æå.
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ê áîëüøåìó ñáëèæåíèþ ñèõ íàöèîíàëüíîñòåé, ê ÷åìó âñåãäà ñòðåìèëàñü
íàøà ãîñóäàðñòâåííàÿ èäåÿ â Ñðåäíåé Àçèè».47 Áîëüøèíñòâî íàñòàèâàëî
íà ïðåäîñòàâëåíèè ðóññêèì ïðàâà âûáèðàòü äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé
äóìû ñàìîñòîÿòåëüíî, ññûëàÿñü íà íåäàâíåå ïðèñîåäèíåíèå Öåíòðàëü-
íîé Àçèè ê Ðîññèè.48 Â èòîãå Ñîâåùàíèå ïðèíÿëî âòîðóþ ñõåìó ðàçäåëü-
íûõ ñúåçäîâ âûáîðùèêîâ äëÿ ðóññêîãî è òóçåìíîãî íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.

Êàâêàçñêèé êðàé
Êàê èçâåñòíî, â 1905-1907 ãã. ìåæíàöèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ íà Êàâ-

êàçå îñîáåííî îáîñòðèëèñü. Ãðóçèíû, àðìÿíå è òàê íàçûâàåìûå òàòàðû
(ò.å. àçåðáàéäæàíöû) ñîñòàâëÿëè áîëüøèíñòâî â Òèôëèññêîé, Åðåâàíñ-
êîé è Åëèñàâåòïîëüñêîé ãóáåðíèÿõ, ïðè÷åì â Åðåâàíñêîé «òàòàðû», à â
Åëèñàâåòïîëüñêîé àðìÿíå ÿâëÿëèñü âòîðîé ïî ÷èñëåííîñòè ãðóïïîé íà-
ñåëåíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ âñå ýòî, ó÷àñòíèêè Ñîâåùàíèÿ ïåðâûì äåëîì îáñóäèëè
âîçìîæíîñòü îòñðî÷êè âûáîðîâ â êðàå âîîáùå. Ïî ìíåíèþ Ä.Ô. Òðåïî-
âà, òàêàÿ ìåðà, «õîòÿ, ìîæåò áûòü, âðåìåííî è óñèëèò â êðàå ñìóòó, íî
îáñòîÿòåëüñòâî ýòî âñå æå áóäåò ìåíåå îïàñíî, ÷åì äîïóùåíèå èçáðàíèÿ
÷ëåíîâ Äóìû îò Êàâêàçà. Èáî ðåçóëüòàòîì âûáîðîâ ìîæåò, ïðè ñóùå-
ñòâóþùåì ïîëîæåíèè âåùåé, îêàçàòüñÿ èçáðàíèå óïîëíîìî÷åííûõ ëèö
èç ÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé èñêëþ÷èòåëüíî ðåâîëþöèîííûõ ìåñòíûõ ýëå-
ìåíòîâ».49 Êàâêàçñêèé íàìåñòíèê È.È. Âîðîíöîâ-Äàøêîâ âûñòóïèë ïðî-
òèâ ýòîãî ïðåäëîæåíèÿ. «Îòñðî÷êà âûáîðîâ â Äóìó, – óêàçàë îí, – îò-
íþäü íå îêàçàëà áû ñîäåéñòâèÿ ê óìèðîòâîðåíèþ êðàÿ, à, íàîáîðîò, âûç-
âàëà áû ñåòîâàíèÿ ñðåäè óìåðåííûõ ýëåìåíòîâ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è
ñîçäàëà áû ïî÷âó äëÿ óñèëåíèÿ ïðîòèâîïðàâèòåëüñòâåííîé àãèòàöèè».
Áîëåå òîãî, îòñóòñòâèå â Äóìå âûáîðíûõ îò Êàâêàçà, ïî ìíåíèþ íàìåñò-
íèêà, ìîãëî «ïàãóáíî îòðàçèòüñÿ íà íåîòëîæíî íåîáõîäèìûõ ìåðàõ ïî
ïåðåóñòðîéñòâó êðàÿ. ×òî êàñàåòñÿ ìåñòíûõ áåñïîðÿäêîâ, òî îíè îò÷àñ-
òè îáóñëîâëåíû ïðîÿâëåíèÿìè ïëåìåííîé âðàæäû, êîòîðàÿ íå äîëæíà
îòðàçèòüñÿ íà âûáîðàõ, íå äàþùèõ ïðåèìóùåñòâ îòäåëüíûì íàöèîíàëü-
íîñòÿì».50 Ñîâåùàíèå ïîñòàíîâèëî ïðîñèòü êàâêàçñêîå íàìåñòíè÷åñòâî
çàíÿòüñÿ äåòàëüíîé ðàçðàáîòêîé ðåãèîíàëüíûõ âûáîðíûõ ïðàâèë.

Âñêîðå òàêîé ïðîåêò áûë ïðåäñòàâëåí. Åãî àâòîðû ïîä÷åðêèâàëè,
÷òî ñòåïåíü ðåâîëþöèîííîãî áðîæåíèÿ íà Êàâêàçå ñèëüíî ïðåóâåëè÷å-
íà, è áîëüøèíñòâî ìåñòíûõ æèòåëåé â äåéñòâèòåëüíîñòè íàõîäèòñÿ âíå
åãî âëèÿíèÿ. Íî, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îñòðóþ ìåæíàöèîíàëüíóþ âðàæ-
äó, ïðîåêò ïðåäëàãàë ââåñòè â Êóáàíñêîé îáëàñòè îòäåëüíûå ñîáðàíèÿ

47 Òàì æå, ë. 147.
48 Òàì æå, ë. 148.
49 Òàì æå, ä. 11, ë. 301. – Ìåìîðèÿ Îñîáîãî ñîâåùàíèÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äîïîëíè-

òåëüíûõ ê óçàêîíåíèÿì î Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå ïðàâèë.
50 Òàì æå.
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âûáîðùèêîâ äëÿ êàçàêîâ è òóçåìíîãî íàñåëåíèÿ. Â Åëèñàâåòïîëüñêîé è
Åðåâàíñêîé ãóáåðíèÿõ, ãäå ó÷àñòíèêàìè êîíôëèêòà áûëè àðìÿíå è «òà-
òàðû», ïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàë ïîðó÷èòü îáðàçîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ ñàìîìó íàìåñòíèêó.

Ïðåäñòàâèòåëè ðàçíûõ ãîðîäîâ Êàâêàçà, ïðèãëàøåííûå â Ñîâåùà-
íèå, îòìå÷àëè, ÷òî äóìñêèå âûáîðû íåîáõîäèìû äëÿ óñïîêîåíèÿ êðàÿ,
òàê êàê Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà ñòàíåò çíàìåíåì, ïîä êîòîðûì îáúåäè-
íèòñÿ âñå çàêîíîïîñëóøíîå è áëàãîìûñëÿùåå íàñåëåíèå ðåãèîíà; îòñðî÷êà
æå âûáîðîâ ìîæåò ëèøü äàòü ðåâîëþöèîíåðàì íîâûé ïîâîä äëÿ ïðîòè-
âîïðàâèòåëüñòâåííîé àãèòàöèè. Â èòîãå Ñîâåùàíèå ðåøèëî ïðåäñòàâ-
ëåííûé ïðîåêò îäîáðèòü, âûáîðû íà Êàâêàçå íå îòêëàäûâàòü è ïîðó÷è-
ëî íàìåñòíèêó îïðåäåëèòü êîíêðåòíóþ äàòó èõ ïðîâåäåíèÿ.51

Ðàçðàáîòêà äóìñêîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà íàöèî-
íàëüíûõ îêðàèíàõ çàâåðøèëàñü ê âåñíå 1906 ã., êîãäà áûëè óòâåðæäåíû
ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â ßêóòñêîé îáëàñòè è â íåñòåïíîé ÷àñòè
Ñðåäíåé Àçèè. Âî âñåõ ñëó÷àÿõ íàöèîíàëüíûå îêðàèíû ïîëó÷èëè ñîá-
ñòâåííûå êóðèè. Èíûìè ñëîâàìè, èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîñ-
ëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèëî ïðèíöèï íàöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà,
êîòîðûé îáåñïå÷èâàë ìàëûì íàðîäàì âîçìîæíîñòü èçáðàòü ñâîèõ äåïó-
òàòîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó, ïóñòü è â íåáîëüøîì êîëè÷åñòâå. Òàêèì
îáðàçîì áûëè ñîçäàíû ïðåäïîñûëêè äëÿ äåéñòâèòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ
ðàçíûõ íàðîäîâ â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Óíèêàëüíîñòü ñèòóàöèè
çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî ðàâíîïðàâíûìè ó÷àñòíèêàìè ïàðëàìåíòñêîãî
ïðîöåññà ñòàíîâèëèñü æèòåëè íå òîëüêî ìåòðîïîëèè, íî è íàöèîíàëüíûõ
ïîëóêîëîíèàëüíûõ îêðàèí. Ïîäîáíûé ñïîñîá ðåøåíèÿ íàöèîíàëüíîãî
âîïðîñà âïîëíå ñîîòâåòñòâîâàë ïðåäñòàâëåíèÿì ëèáåðàëüíîãî «Ñîþçà
Îñâîáîæäåíèÿ». Ïîýòîìó íîâîå èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ïðèí-
öèïå ìîãëî ñòàòü îñíîâîé äëÿ êîìïðîìèññà ñ ëèáåðàëàìè.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

À.Ã. Áóëûãèí è Ä.Ì. Ñîëüñêèé ïðîÿâèëè áîëåå âûñîêóþ ñïîñîáíîñòü
àäàïòèðîâàòüñÿ ê èçìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì, ÷åì ýòî ïðèíÿòî ñ÷èòàòü â
èñòîðèîãðàôèè. Áîëåå òîãî, îäíà ðåôîðìà íå ìîãëà íå ñîïóòñòâîâàòü
äðóãîé. Ñîçäàíèå ïàðëàìåíòà äàëî ðåôîðìàòîðàì ïî÷âó äëÿ èçìåíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ â öåëîì. Ïîñêîëüêó ðåôîðìà ïðîâîäèëàñü â
îáñòàíîâêå ðåâîëþöèè, åå öåëüþ ñòàëî ïðåîäîëåíèå ðàñêîëà îáùåñòâà.
Àâòîðû ïðîåêòà íîâîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà ñòàðàëèñü ðåøèòü ýòó çàäà÷ó
ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàíàì âñåé ñòðà-
íû, âêëþ÷àÿ æèòåëåé îêðàèí. Â ðåçóëüòàòå ïî÷òè âñå ìóæ÷èíû, æèâ-
øèå íà òåððèòîðèè Ðîññèè, ïîëó÷èëè èçáèðàòåëüíûå ïðàâà. Åñëè ñðàâ-
íèòü âûáîðíóþ ñèñòåìó Ðîññèè ñ èçáèðàòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì äðóãèõ
åâðîïåéñêèõ ñòðàí ñâîåãî âðåìåíè, ìû óâèäèì åå óíèêàëüíîñòü â òîì,

51 Òàì æå, ë. 303, 319.
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÷òî ìíîãèå íåðóññêèå íàðîäû, âêëþ÷àÿ àçèàòñêèå, ïîëó÷èëè èçáèðàòåëüíûå
ïðàâà íàðàâíå ñ êîðåííûì ðóññêèì íàñåëåíèåì. Ââåäåíèå íàöèîíàëüíî-
ãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â âèäå íàöèîíàëüíûõ êóðèé, îñîáåííî íà îêðàè-
íàõ, óêàçûâàåò íà òî, ÷òî çàäà÷à ãîñóäàðñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ è ìîäåð-
íèçàöèè âûñòóïèëà ïðèîðèòåòíîé ïî îòíîøåíèþ ê èäåîëîãèè ðóññêîãî
íàöèîíàëèçìà.

Íîâûé ãîñóäàðñòâåííûé Îñíîâíîé çàêîí, ââåäåííûé â äåéñòâèå 23
àïðåëÿ 1906 ã., ó÷ðåäèë îáíîâëåííûé Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò, Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ äóìó è Ñîâåò ìèíèñòðîâ è îïðåäåëèë ñîîòíîøåíèå èõ ôóíê-
öèé. Óñòàíîâèâøèéñÿ â ðåçóëüòàòå ïîðÿäîê ìîæíî íàçâàòü «ñòðîåì 23-
ãî àïðåëÿ». Ðèñêíåì ïðåäïîëîæèòü, ÷òî òèïîëîãè÷åñêè ñëîæèâøååñÿ
ãîñóäàðñòâî ÿâëÿëîñü ãîñóäàðñòâîì-íàöèåé (nation state), âî ìíîãîì ñõîä-
íûì ñ äðóãèìè åâðîïåéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè. Ðàçíèöà ñîñòîÿëà ëèøü â
òîì, ÷òî âîïðåêè èçâåñòíîìó ìèôó î Ðîññèè êàê «òþðüìå íàðîäîâ», ó÷à-
ñòèå â åå ïîëèòè÷åñêîé æèçíè áûëî îáåñïå÷åíî è äëÿ òåõ æèòåëåé îêðà-
èí èìïåðèè, êîòîðûå ïî åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì òîãî âðåìåíè ïîäîá-
íûì ïðàâîì îáëàäàòü íå ìîãëè.

Êàê èçâåñòíî, ïåðâàÿ è âòîðàÿ Ãîñóäàðñòâåííûå äóìû, âûáîðû â
êîòîðûå ïðîøëè â óñëîâèÿõ «ñòðîÿ 23-ãî àïðåëÿ», ïî ñâîåìó ñîñòàâó
îòëè÷àëèñü îò ïîñëåäîâàâøèõ Äóì òåì, ÷òî áîëüøèíñòâî èõ äåïóòàòîâ
ñîñòàâëÿëè êðåñòüÿíå, ëèáåðàëüíàÿ è ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ èíòåëëèãåíöèÿ
è ïðåäñòàâèòåëè íåðóññêèõ íàðîäîâ.52 Ñ äóìñêîé òðèáóíû ýòè äåïóòàòû
òðåáîâàëè ðàçðåøåíèÿ àãðàðíîãî âîïðîñà è ðàñøèðåíèÿ àâòîíîìèè îê-
ðàèí. Èõ àêòèâíîñòü âûçâàëà îïàñåíèÿ â ëàãåðå ðóññêèõ íàöèîíàëèñòîâ.
Íà âòîðîì ñúåçäå äâîðÿíñêèõ óïîëíîìî÷åííûõ, êîòîðûé ñîñòîÿëñÿ 14-18
íîÿáðÿ 1906 ã., îòìå÷àëîñü: «Åñëè áû, íàïðèìåð, â Àíãëèè ïðîèçâîäèëèñü
âûáîðû ïî «âèòòå-áóëûãèíñêîé» ñèñòåìå, òî â ïàðëàìåíòå, ãäå òåïåðü
íåò íè îäíîãî íåàíãëè÷àíèíà, êðîìå íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ èðëàíäöåâ,
äîëæíî áûëî áû áûòü 350 èíäóñîâ, 150 ñîìàëè[éöåâ] è êàíàäöåâ è òîëüêî
100 àíãëè÷àí». «Åñëè Äóìà íå ìîãëà äàòü íè÷åãî õîðîøåãî, òî ïîòîìó,
÷òî îíà ÿâëÿëàñü âèíåãðåòîì èç ðàçíûõ íàðîäíîñòåé. Âñÿêèé ðàç, êîãäà
íàøè ïðåäêè, çàâîåâûâàÿ ÷óæèå ñòðàíû, æåðòâîâàëè ñâîåé êðîâüþ, ìû
ïðèîáðåòàëè ñåáå íîâîãî âðàãà, ïîìèìî, êîíå÷íî, òåõ íàðîäíîñòåé, êîòî-
ðûå ñ íàìè ñëèëèñü êóëüòóðíî, …à ïîòîìó è îïàñíî ïðèçûâàòü èõ ê ãîñó-
äàðñòâåííîìó ñòðîåíèþ», – ãîâîðèëè äâîðÿíñêèå äåïóòàòû.53

Íîâûé èçáèðàòåëüíûé çàêîí 3 èþíÿ 1907 ã. ñîîòâåòñòâîâàë òðåáîâà-
íèÿì ðóññêèõ íàöèîíàëèñòîâ. Â öàðñêîì Ìàíèôåñòå î ðîñïóñêå âòîðîé

52 Î õîäå âûáîðîâ â ïåðâûå Ãîñóäàðñòâåííûå äóìû ïîäðîáíåå ñì.: T. Emmons, The
Formation of Political Parties and the First National Elections in Russia (Cambridge, Mas.,
1983); Êð-ëü Ì. Êàê ïðîøëè âûáîðû â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó. ÑÏá., 1906; Ñìèðíîâ
À. Êàê ïðîøëè âûáîðû âî 2-óþ Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó. ÑÏá., 1907.

53 Òðóäû âòîðîãî ñúåçäà óïîëíîìî÷åííûõ äâîðÿíñêèõ îáùåñòâ 31 ãóáåðíèè. 14-18
íîÿáðÿ 1906 ã. ÑÏá., 1906. Ñ. 21.
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Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ïîä÷åðêèâàëîñü: «Ñîçäàííàÿ äëÿ óêðåïëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâà ðîññèéñêîãî, Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà äîëæíà áûòü ðóññêîé ïî
äóõó. Èíûå íàðîäíîñòè, âõîäèâøèå â ñîñòàâ äåðæàâû íàøåé, äîëæíû
èìåòü â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå ïðåäñòàâèòåëåé íóæä ñâîèõ, íî íå äîëæ-
íû è íå áóäóò ÿâëÿòüñÿ â ÷èñëå, äàþùåì èì âîçìîæíîñòü áûòü âåðøèòå-
ëÿìè âîïðîñîâ ÷èñòî ðóññêèõ. Â òåõ æå îêðàèíàõ ãîñóäàðñòâà, ãäå íàñå-
ëåíèå íå äîñòèãëî äîñòàòî÷íîãî ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñòâåííîñòè, âûáîðû â
Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó äîëæíû áûòü âðåìåííî ïðèîñòàíîâëåíû».54 Ïî
íîâîìó çàêîíó êîëè÷åñòâî äóìñêèõ äåïóòàòîâ îò îêðàèí áûëî ñîêðàùå-
íî íà òðåòü. Â Öåíòðàëüíîé Àçèè èíîðîäöû ñîâñåì ïîòåðÿëè ïðàâî
áûòü èçáðàííûìè â äåïóòàòû. Òðåòüÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà, âûáîðû â
êîòîðóþ ïðîõîäèëè ïî òðåòüåèþíüñêîìó èçáèðàòåëüíîìó çàêîíó, ïî ñâî-
åìó ñîñòàâó êàðäèíàëüíî îòëè÷àëàñü îò ïðåäøåñòâóþùèõ. Êîëè÷åñòâî
äåïóòàòîâ îò êðåñòüÿíñòâà óìåíüøèëîñü ñ ÷åòâåðòîé ÷àñòè â ïåðâîé Äóìå
è òðåòè âî âòîðîé äî 1/7 îò îáùåãî ÷èñëåííîñòè äåïóòàòîâ. Ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî îò îêðàèí óïàëî äî íè÷òîæíîãî ÷èñëà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðóñ-
ñêèå äåïóòàòû ïîëó÷èëè 338 ìåñòà èç 429-õ.55

Â ðåçóëüòàòå Òðåòüÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà ñòàëà ïàðëàìåíòîì ðóñ-
ñêèõ, ïîìåùèêîâ è ÷èíîâíèêîâ. Öåëûé ðÿä ðåôîðì, ïðîâåäåííûõ â
1905-1906 ãã., èìåë ñâîåé ãëàâíîé öåëüþ èíêîðïîðàöèþ íàðîäîâ è íàðîä-
íîñòåé â Ðîññèéñêóþ èìïåðèþ, îäíàêî äîñòè÷ü ýòîé öåëè ñ ïîìîùüþ
ñîçûâà òàêîãî òèïà íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, êàê III-ÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ äóìà, îêàçàëîñü íåâîçìîæíûì. Åñëè ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì, ÷òî
ìîäåðíèçèðîâàííàÿ èìïåðèÿ â ýïîõå «ãîñóäàðñòâà-íàöèè» ïðåäïîëàãàåò,
ñ îäíîé ñòîðîíû, äåìîêðàòèþ â ìåòðîïîëèè, à ñ äðóãîé – îòñóòñòâèå
ëèáåðàëèçìà è äåìîêðàòèè â êîëîíèÿõ,56 òî ïîñëå èçìåíåíèÿ èçáèðàòåëü-
íîãî çàêîíà, ïîñëåäîâàâøåãî 3 èþíÿ 1907 ã., Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ ñòàëà
èìåííî òàêîé.

54 Êàëèíû÷åâ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà. Ñ. 271-273.
55 Àâðåõ À.ß. Ï.À. Ñòîëûïèí è ñóäüáà ðåôîðì â Ðîññèè. Ì., 1991. Ñ. 28; ÌÂÄ. Âûáîðû

â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó òðåòüåãî ñîçûâà. Ñòàòèñòè÷åñêèé îò÷åò îñîáîãî äåëîï-
ðîèçâîäñòâà. ÑÏá., 1911. Ñ. ÕÕÕV-ÕÕÕVI.

56 Ïîäîáíóþ äåôèíèöèþ èìïåðèè è íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ðàçäåëÿåò è òàêîé
ïðèçíàííûé ñïåöèàëèñò â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, êàê Êýíè÷è Íà-
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