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I. OCOÁEHHOCTÈ ÏOËÈTÈ×ECKOÃO ÏPOÖECCA
(1990-2002 ãã.)

1. ÏPEÄÛCTOPÈß

Äo ía÷aëa ïoëèòè÷ecêoé peôopìû, èíèöèèpoâaííoé póêoâoäcòâoì KÏCC â êoíöe

80-x ãoäoâ, ïoëèòè÷ecêoe ïpocòpaícòâo ÁACCP ÿâëÿëo coáoé cocòaâíóþ ÷acòü óíèòap-

íoé cècòeìû. Hecìoòpÿ ía êoícòèòóöèoíío çaêpeïëeííûe còaòóc è ïoëíoìo÷èÿ, pecïóá-

ëèêaícêèe opãaíû âëacòè íe èãpaëè caìocòoÿòeëüíoé poëè. Ïpeäcòaâèòeëüíûe opãaíû

âëacòè (Bepxoâíûé Coâeò ÁACCP, ìecòíûe coâeòû), êaê è â äpóãèx peãèoíax CCCP è

PCÔCP, â ócëoâèÿx çaêpûòoé cècòeìû âûïoëíÿëè poëü äeêopa, peaëüío íe âëèÿÿ ía

ïpoöecc ïpèíÿòèÿ peøeíèé, âûpaáaòûâaeìûx ía ïapòèéíoì ópoâíe.

XIX Bcecoþçíaÿ ïapòèéíaÿ êoíôepeíöèÿ çaÿâèëa íoâûé êópc, íaïpaâëeííûé ía

äeöeíòpaëèçaöèþ è ëèáepaëèçaöèþ ïoëèòè÷ecêoé cècòeìû còpaíû. Ïoëèòèêa ãëacíoc-

òè, ÷epeäa âûáopoâ íapoäíûx äeïóòaòoâ CCCP, PCÔCP, peãèoíaëüíûx è ìecòíûx Coâe-

òoâ (1989-1990 ãã.) ïoëoæèëè ía÷aëo ôopìèpoâaíèþ ïóáëè÷íoé côepû â ïoëèòèêe PÁ.

Oäíaêo â oòëè÷èe oò peãèoíoâ CCCP è PCÔCP, â êoòopûx óæe ê êoíöó 80-x ãoäoâ

côopìèpoâaëocü è íaápaëo cèëó aíòèêoììóíècòè÷ecêoe äâèæeíèe, â Áaøêèpèè âïëoòü

äo 1990 ã. ïoçèöèè oáêoìa KÏCC ocòaâaëècü äoâoëüío ócòoé÷èâûìè. Äaæe â ócëoâèÿx

íapacòaíèÿ aíòèêoììóíècòè÷ecêèx íacòpoeíèé â còpaíe ìecòíaÿ íoìeíêëaòópa äeìoí-

còpèpoâaëa ëoÿëüíocòü pecïóáëèêaícêoìó ïapòèéíoìó póêoâoäcòâó. Taê, íaïpèìep, ïep-

âûé ceêpeòapü oáêoìa KÏCC P.X.Xaáèáóëëèí áeç ocoáûx ócèëèé áûë èçápaí íapoäíûì

äeïóòaòoì CCCP âecíoé 1989 ã. Eão coïepíèêè cíÿëè câoè êaíäèäaòópû â ïoëüçó ïepâo-

ão ëèöa pecïóáëèêè.

Hapÿäó c ïoëèòèêoé ãëacíocòè è äeìoêpaòèçaöèè cíèæeíèe poëè ïapòèéíûx còpóêòóp

âûçâaëo peôopìèpoâaíèe ýêoíoìè÷ecêoé cècòeìû. Ha ýòoì ôoíe ócèëèâaeòcÿ peãèo-

íaëüíaÿ xoçÿécòâeííaÿ è áëèçêaÿ eé ïapòèéío-aäìèíècòpaòèâíaÿ ýëèòa. Cpeäè ïpo-

ìûøëeííoé ýëèòû pecïóáëèêè âûäeëÿeòcÿ äèpeêòopaò TÝK (íeôòeïepepaáaòûâaþùèx

è íeôòexèìè÷ecêèx ïpeäïpèÿòèé). Ïoëèòèêa äeöeíòpaëèçaöèè óïpaâëeíèÿ xoçÿécòâeí-

íoé côepoé coçäaeò ócëoâèÿ äëÿ äocòóïa ê ýêoíoìè÷ecêèì pecópcaì póêoâoäèòeëeé-

xoçÿécòâeííèêoâ, còèìóëèpóeò ócòaíoâëeíèe êopïopaòèâíûx câÿçeé ìeæäó ïpoìûøëeí-

íèêaìè è aãpapèÿìè. Ýòoò coþç ïpèoápeòaeò ôopìó ìaòepèaëüío-ôèíaícoâoão ïaòpoía-

æa ýêoíoìè÷ecêè cèëüíûx ïpoìûøëeííèêoâ íaä ceëoì. B ócëoâèÿx ocëaáëeíèÿ êoíò-

poëÿ câepxó ócòaíoâëeíèe âçaèìoâûãoäíûx câÿçeé cïocoácòâóeò êoícoëèäaöèè ýëèòû,

ïoäcïóäío öeìeíòèpóeò ìoòèâaöèþ ê äocòèæeíèþ aâòoíoìèè oò Öeíòpa. Ïpeäïpèÿòèÿ

ïoëó÷aþò íeêoòopóþ caìocòoÿòeëüíocòü. Pacïpocòpaíÿþòcÿ èäeè caìoôèíaícèpoâaíèÿ

è peãèoíaëüíoão xoçpac÷eòa, pacøèpeíèÿ ïpaâ aâòoíoìèè, òpaícëèpóeìûe câepxó. Ïo-

âèäèìoìó, óæe â ïepecòpoe÷íûé ïepèoä äëÿ xoçÿécòâeííoé ýëèòû còaíoâÿòcÿ o÷eâèäíû

ïpeèìóùecòâa ïócòü oãpaíè÷eííoé, ío aâòoíoìèè. B pèòopèêe xoçÿécòâeííèêoâ ÷acòo

âcòpe÷aeòcÿ òeçèc o íeoáocíoâaííoì âìeøaòeëücòâe ïapòèéíûx ôóíêöèoíepoâ â xoçÿé-

còâeííóþ æèçíü. B peçóëüòaòe âûáopoâ íapoäíûx äeïóòaòoâ CCCP, PCÔCP è ÁACCP â

1989-1990 ãã. ïpeäcòaâèòeëè äèpeêòopaòa ïpèoápeëè ïoëèòè÷ecêèé còaòóc, ïoçâoëÿþ-

ùèé èì êoíêópèpoâaòü â áopüáe ça âëacòü c ïpeäcòaâèòeëÿìè ïapòèéíoé è aäìèíècòpa-

òèâíoé íoìeíêëaòópû.

Ïpèìepío â ýòo æe âpeìÿ oáoçía÷aeòcÿ òeíäeíöèÿ ê ôeäepaëèçaöèè, oáócëoâëeí-

íoé êópcoì póêoâoäcòâa KÏCC. Póêoâoäÿùèe ëèöa (ïepâûé ceêpeòapü oáêoìa, ïpeäce-
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äaòeëü Coâìèía è ò.ä.) ïoëó÷aþò âoçìoæíocòü ïóáëè÷ío âûpaæaòü ìecòíûe èíòepecû è

ïûòaþòcÿ còaâèòü âoïpocû ïepeä öeíòpaëüíûì ïapòèéíûì è aäìèíècòpaòèâíûì póêo-

âoäcòâoì. Èäeoëoãeìa peãèoíaëüíoão caìooïpeäeëeíèÿ áaçèpóeòcÿ ía ïpèíöèïax coâeò-

cêoão êoícòèòóöèoíaëèçìa, oäíèì èç êoòopûx âûcòóïaeò èäeÿ íaöèoíaëüío-òeppèòopè-

aëüíoão ócòpoécòâa ôeäepaöèè. Oía ïpèòÿãaòeëüía íe òoëüêo äëÿ íaöèoíaëècòè÷ecêèx

ãpóïïèpoâoê, ío è äëÿ ìecòíoé ýëèòû â öeëoì, ïocêoëüêó ëeãèòèìèpóeò ee còpeìëeíèe

ê êoíòpoëþ íaä peãèoíaëüíûìè pecópcaìè.

Ôpaãìeíòaöèÿ pecïóáëèêaícêoé íoìeíêëaòópû íe coïpoâoæäaëacü èäeoëoãè÷ec-

êèì pacêoëoì è ïoëÿpèçaöèeé. Ôopìaò è còpaòeãèè ïoëèòè÷ecêoé áopüáû ìeæäó ýëèò-

íûìè ãpóïïèpoâêaìè, íocèâøeé â ocíoâíoì ìeæëè÷íocòíûé xapaêòep, çaäaâaëa ãoc-

ïoäcòâóþùaÿ â ýòoé cpeäe cècòeìa oòíoøeíèé ïaòpoí – êëèeíò. Eùe äo âûáopoâ â

Bepxoâíûé Coâeò ÁACCP ìeæäó ïpeäcòaâèòeëÿìè ïapòèéíoé íoìeíêëaòópû paçâopa÷è-

âaeòcÿ áopüáa ça ëèäepcòâo. Haêaíóíe âûáopoâ íapoäíûx äeïóòaòoâ PCÔCP è BC ÁACCP,

çèìoé 1990 ã. o ceáe çaÿâëÿeò ïepâûé ceêpeòapü Óôèìcêoão ãopêoìa KÏCC P.P.Ãapeeâ.

Ãpóïïèpoâêa P.P.Ãapeeâa âûcòóïaeò c èíèöèaòèâoé oòcòaâêè Áþpo oáêoìa KÏCC âo

ãëaâe c «÷óæaêoì» P.X.Xaáèáóëëèíûì1, ïpeòeíäóÿ ía poëü peôopìècòêoé ôpaêöèè âíóòpè

ýëèòû. È xoòÿ Áþpo oáêoìa â ïoëíoì cocòaâe óøëo â oòcòaâêó (VII Ïëeíóì Áaøêèpc-

êoão oáêoìa KÏCC, 10 ôeâpaëÿ 1990 ã.), P.Ãapeeâ íe ïoëó÷èë ïoääepæêè co còopoíû

ocòaëüíoé ÷acòè íoìeíêëaòópû. Ïocò ïepâoão ceêpeòapÿ oáêoìa ïapòèè çaíÿë È.Ãopáó-

íoâ – ïepâûé ceêpeòapü Opäæoíèêèäçeâcêoão paéêoìa ïapòèè ã.Óôû.

2. M.PAXÈMOB: ÏÓTÜ K ÏEPBEHCTBÓ

(1990-1994 ãã.)

Bûáopû Bepxoâíoão Coâeòa ÁACCP
(âecía 1990 ã.)

C èçápaíèeì BC ÁACCP XII coçûâa (1990-1995 ãã.) áûë câÿçaí íoâûé ýòaï ôopìè-

poâaíèÿ ïoëèòè÷ecêoão peæèìa, òpaícôopìaöèè cècòeìû opãaíoâ âëacòè â peãèoíe.

Bûáopû ïoêaçaëè cëaáocòü oáùecòâeíío-ïoëèòè÷ecêèx è íaöèoíaëüíûx oáúeäèíeíèé,

íaxoäèâøèxcÿ â còaäèè còaíoâëeíèÿ è íecïocoáíûx cocòaâèòü êoíêópeíöèþ ïpeäcòaâè-

òeëÿì ïapòèéíoé, xoçÿécòâeííoé è aäìèíècòpaòèâíoé íoìeíêëaòópû, ïoëó÷èâøèì â

peçóëüòaòe âûáopoâ äeìoêpaòè÷ecêóþ ëeãèòèìaöèþ. B oòëè÷èe oò peãèoíoâ, â êoòopûx

eùe äo âûáopoâ ïpoèçoøëo ïoëèòè÷ecêoe paçìeæeâaíèe ìeæäó ïpaâÿùeé ïapòíoìeíê-

ëaòópoé è âíóòpèïapòèéíoé oïïoçèöèeé, ìeæäó íoìeíêëaòópoé è äeìoêpaòè÷ecêoé oï-

ïoçèöèeé (Mocêâa, Caíêò-Ïeòepáópã, Câepäëoâcêaÿ è Ïepìcêaÿ oáëacòè), â Áaøêèpèè

ê ìoìeíòó peãèoíaëüíûx âûáopoâ ïoäoáíûe òeíäeíöèè2 íe ïoëó÷èëè ÿpêo âûpaæeííoão

paçâèòèÿ.

B èòoãe â Bepxoâíoì Coâeòe ÁACCP, èçápaííoì 5 è 18 ìapòa 1990 ã., ïpeoáëaäa-

ëè ôóíêöèoíepû paçíoão ópoâíÿ, ïpeäcòaâèòeëè xoçÿécòâeííoé ýëèòû. Øèpoêoe ïpeä-

còaâèòeëücòâo ïoëó÷èëè ïepâûe è âòopûe ceêpeòapè ïapòèéíûx opãaíèçaöèé.

1 Cìeíèâ M.Ç.Øaêèpoâa, oí áûë íaçía÷eí â 1987 ã., a äo ýòoão çaíèìaë ïocò ãeíepaëüíoão äèpeêòopa

ïpoèçâoäcòâeííoão oáúeäèíeíèÿ «Ïepìüíeôòü».
2 B êoíöe 1989 ã. â pecïóáëèêe áûëè oápaçoâaíû Taòapcêèé oáùecòâeííûé öeíòp, Áaøêèpcêèé íaöèo-

íaëüíûé öeíòp «Ópaë», äeécòâoâaëa Áaøêèpcêaÿ accoöèaöèÿ èçáèpaòeëeé (ÁAÈÄ) – ïpooápaç äeìoêpaòè÷ec-

êèx oáúeäèíeíèé. Oáoçía÷èëocü ýêoëoãè÷ecêoe äâèæeíèe.
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Taáëèöa 1
Ka÷ecòâeííûé cocòaâ Bepxoâíoão Coâeòa ÁACCP*

Социально-профессиональные группы Количество депутатов, чел. (%)

Работники партийных, профсоюзных, комсомольских органов 70 (28 %) 

Работники советских и государственных органов 52 (21%)

Работники промышленности, строительства, транспорта и связи 29 (12%)

Работники сельского хозяйства 29 (12%)

Руководители колхозов 27 (11%)

Работники просвещения 7 (3%)

Научная и творческая интеллигенция 13 (5%)

Работники здравоохранения 20 (8%)

Итого 247

* Taáëèöa cocòaâëeía ïo äaííûì ÖÈK PÁ.

Bûáopû ía ïocò ïpeäceäaòeëÿ BC ÁACCP cocòoÿëècü ía ïepâoé ceccèè, ía÷aâøeé-

cÿ 4 aïpeëÿ. Ha ýòó äoëæíocòü ïpeòeíäoâaëè 8 íapoäíûx äeïóòaòoâ: ïepâûé ceêpeòapü

Óôèìcêoão ãopêoìa KÏCC P.Ãapeeâ, peêòop Áaøêèpcêoão ãocóíèâepcèòeòa P.Ãèìaeâ,

ïepâûé ceêpeòapü Aópãaçèícêoão paéêoìa KÏCC M.M.Èøìópaòoâ, äèpeêòop Óôèìcêo-

ão íeôòeïepepaáaòûâaþùeão çaâoäa èì. XXII cúeçäa KÏCC M.Paxèìoâ, ïepâûé ceêpe-

òapü Còepëèòaìaêcêoão ãopêoìa KÏCC M.Peçáaeâ, ïepâûé ceêpeòapü Xaéáóëèícêoão

paéêoìa KÏCC M.Øaãèeâ, a òaêæe cíÿâøèe câoè êaíäèäaòópû ãeíepaëüíûé äèpeêòop

oáúeäèíeíèÿ «Áaøxëeáoïpoäóêò» Kóâaòoâ è ãeíepaëüíûé äèpeêòop oáúeäèíeíèÿ «Áaø-

cíaá» Caôpoíoâ.

Ïpoãpaììíûe çaÿâëeíèÿ êaíäèäaòoâ ìaëo paçëè÷aëècü ïo coäepæaíèþ. Ïpaêòè-

÷ecêè âce oíè ãoâopèëè o pacøèpeíèè caìocòoÿòeëüíocòè pecïóáëèêè, íeoáxoäèìoc-

òè peøeíèÿ ýêoëoãè÷ecêèx è coöèaëüío-ýêoíoìè÷ecêèx ïpoáëeì. Ïoæaëóé, ÷óòü áo-

ëee çaìeòío áûë âûpaæeí òeçèc o caìocòoÿòeëüíocòè pecïóáëèêè ó M.Ã.Paxèìoâa,

êoòopûé oáeùaë äoáèâaòücÿ êaê ýêoíoìè÷ecêoão, òaê è ïoëèòè÷ecêoão cóâepeíèòeòa.

Oí òaêæe ïpeäëoæèë äâóxïaëaòíóþ còpóêòópó ïapëaìeíòa (Cúeçä – Bepxoâíûé Co-

âeò), eäèíoe íaëoãooáëoæeíèe. Paxèìoâ ïoçèöèoíèpoâaë ceáÿ â êa÷ecòâe êpóïíoão

xoçÿécòâeííèêa, èìeþùeão pecópcû è çíaþùeão ïóòè peøeíèÿ ïpoáëeì pecïóáëèêè.

Ïoä÷epêèâaÿ âaæíocòü ïoâûøeíèÿ êa÷ecòâa çäpaâooxpaíeíèÿ è ïoääepæêè ceëa, pac-

øèpeíèÿ êoìïeòeíöèè pecïóáëèêaícêèx è ìecòíûx opãaíoâ âëacòè, M.Paxèìoâ oòìe-

÷aë: «Ócêopeíèe peøeíèÿ ýòèx âoïpocoâ âoçìoæío ïpè óâeëè÷eíèè áþäæeòíûx accèã-

íoâaíèé ía çäpaâooxpaíeíèe è ïpè eæeãoäíoì âûäeëeíèè âaëþòíûx cpeäcòâ ïpoìûø-

ëeííûx ïpeäïpèÿòèé ía ïpèoápeòeíèe íoâeéøeé aïïapaòópû... Áeç ïoìoùè ïpoìûø-

ëeííûx ïpeäïpèÿòèé ìû ýòo íe cäeëaeì... Haäo ïooùpÿòü pacøèpeíèe âíeøíèx ýêo-

íoìè÷ecêèx câÿçeé, ècïoëüçóÿ ee peçóëüòaòû ía óäoâëeòâopeíèe èíòepecoâ âcex cëoeâ

íaceëeíèÿ. Ïoêa ìû äoëæíû peøaòü ýòè ïpoáëeìû ça c÷eò âaëþòíûx oò÷ècëeíèé» 1.

Oòâe÷aÿ ía çaäaííûe âoïpocû, M.Paxèìoâ ãoâopèë o ïoìoùè ceëó, è ïpeäcòaâèòeëè

ceëücêèx paéoíoâ ïóáëè÷ío âûpaçèëè eìó áëaãoäapíocòü. Äaæe óïpeê â eão aäpec o

òoì, ÷òo çaâoä ìaëo oò÷ècëÿeò cpeäcòâ ía peøeíèe ýêoëoãè÷ecêoé ïpoáëeìû, câèäe-

òeëücòâoâaë o âëèÿòeëüíocòè ôèãópû M.Paxèìoâa. Eìó aäpecoâaëa câoè âoïpocû íaè-

áoëee çía÷èòeëüíaÿ ÷acòü äeïóòaòoâ. Oäíoìó èç eão peaëüíûx coïepíèêoâ P.Ãapeeâó,

íaïpoòèâ, âìeíÿëacü oòâeòcòâeííocòü ça ýêoëoãè÷ecêóþ cèòóaöèþ â ã. Óôe, eão óïpe-

êaëè â òoì, ÷òo oí íe áûë èçápaí â ãopcoâeò Óôû. Haêoíeö, eìó ïpèïoìíèëè oòcòaâêó

â êa÷ecòâe ÷ëeía áûâøeão oáêoìa KÏCC.

1 Còeíoãpaôè÷ecêèé oò÷eò Bepxoâíoão Coâeòa Áaøêèpcêoé ACCP XII coçûâa. Ïepâaÿ ceccèÿ Bepxoâío-

ão Coâeòa. Óôa, 1990. C. 30.
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B oòëè÷èe oò äpóãèx êaíäèäaòoâ ía ïocò ïpeäceäaòeëÿ BC ÁACCP, â ocíoâíoì

ôóíêöèoíepoâ KÏCC M.Paxèìoâ áûë èçápaí â 1989 ã. íapoäíûì äeïóòaòoì CCCP. Óæe

â ýòoé poëè oí ïûòaëcÿ âûcòóïaòü â êa÷ecòâe ïpèìèpèòeëÿ paçíûx èíòepecoâ, èçáeãaÿ

êpaéíèx ïoçèöèé. Eìó óäaëocü çapó÷èòücÿ ïoääepæêoé ïpeäceäaòeëÿ Coâìèía ÁACCP

M.Mèpãaçÿìoâa è íeêoòopûx äpóãèx ÷ëeíoâ áûâøeão Áþpo oáêoìa. B òo æe âpeìÿ

Paxèìoâ oòêpûòo ïoääepæaë ïepeèçápaíèe M.Mèpãaçÿìoâa ía ïocò ïpeäceäaòeëÿ Co-

âìèía. Mèpãaçÿìoâ, ïoçèöèè êoòopoão ïoøaòíóëècü â câÿçè c oòcòaâêoé Áþpo oáêoìa,

ïo íoâoìó çaêoíoäaòeëücòâó íe ìoã áaëëoòèpoâaòücÿ â BC, ïoýòoìó äëÿ ïepeèçápaíèÿ

oí íóæäaëcÿ â ïoääepæêe Paxèìoâa, êoòopûé, â câoþ o÷epeäü, oïèpaëcÿ ía aâòopèòeò

Mèpãaçÿìoâa1.

Ïocëe ïepâoão òópa ãoëocoâaíèÿ P.P.Ãapeeâ ïoëó÷èë 32 ãoëoca «ça» è 227 «ïpo-

òèâ», P.H.Ãèìaeâ – 19 è 240, M.M.Èøìópaòoâ – 6 è 253, M.Ã.Paxèìoâ – 125 è 134,

M.M.Peçáaeâ – 51 è 208, M.X.Øaãèeâ – 21 è 238 cooòâeòcòâeíío. Bo âòopoì òópe

Paxèìoâ oïepeäèë Peçáaeâa ía 28 ãoëocoâ, íe ïoëó÷èâ ïpè ýòoì aácoëþòíoão áoëüøèí-

còâa. Xoòÿ M.Paxèìoâ áûë ïpeäcòaâèòeëeì òèòóëüíoé íaöèè è ýòoò ôaêòop èãpaë oïpe-

äeëeííóþ poëü, ío oí íe áûë oïpeäeëÿþùèì. Áûëè è äpóãèe ïpeäcòaâèòeëè òèòóëüíoé

íaöèè cpeäè êaíäèäaòoâ.

Ha òoé æe ceccèè BC ÁACCP áûë côopìèpoâaí Ïpeçèäèóì, êoòopûé âoçãëaâèë

M.Paxèìoâ. Eão çaìecòèòeëÿìè còaëè Þ.C.Äeìèí, paáoòaâøèé äo ýòoão ïpeäceäaòeëeì

Kèpoâcêoão paéècïoëêoìa ã. Óôû, è ïepâûé ceêpeòapü Äþpòþëèícêoão paéêoìa KÏCC

P.Ç.Mócèí, êaíäèäaòópó êoòopoão ïpeäëoæèë caì Paxèìoâ. Áûë íaçía÷eí ïpeäceäaòeëü

Coâìèía – ía ýòó äoëæíocòü ïo÷òè eäèíoãëacío (ïpè âocüìè ãoëocax «ïpoòèâ») áûë

óòâepæäeí M.Ï.Mèpãaçÿìoâ, – a òaêæe äpóãèe ÷ëeíû pecïóáëèêaícêoão ïpaâèòeëücòâa2.

Ïpeâpaùeíèe coâeòcêo-ïapëaìeíòcêoé pecïóáëèêè
â ëè÷íóþ âëacòü Paxèìoâa

Còaòóc póêoâoäèòeëÿ BC ÁACCP â ócëoâèÿx êpèçèca KÏCC è ôeäepaëèçaöèè äa-

âaë ìoùíûé pecópc eão oáëaäaòeëþ. Eùe oceíüþ 1989 ã. BC ÁACCP XI coçûâa âíec

ïoïpaâêè â Koícòèòóöèþ ÁACCP, pacøèpèâøèe câoeão ïoëíoìo÷èÿ. Hecìoòpÿ ía ïpè-

cóòcòâèe íeêoòopûx ýëeìeíòoâ paçäeëeíèÿ âëacòeé, paçãpaíè÷eíèe ôóíêöèé ìeæäó ïpeä-

còaâèòeëüíûìè è ècïoëíèòeëüíûìè opãaíaìè áûëo íe÷eòêèì, áaëaíc ïoëíoìo÷èé ìeæ-

äó íèìè oòcóòcòâoâaë. Ïoìèìo çaêoíoäaòeëüíûx è ïpeäcòaâèòeëüíûx BC äoëæeí áûë

âûïoëíÿòü pacïopÿäèòeëüíûe ôóíêöèè. Ôopìèpoâaíèe pecïóáëèêaícêoão ïpaâèòeëü-

còâa, èçápaíèe Bepxoâíoão Cóäa è íapoäíûx cóäeé – âce ýòo âxoäèëo â ïoëíoìo÷èÿ BC.

Oí ìoã âûpaçèòü âoòóì íeäoâepèÿ Coâìèíó, â òo âpeìÿ êaê ïpeäceäaòeëü Coâìèía ïpa-

âoì pocïócêa BC ïo ïpèìepó êëaccè÷ecêoé ïapëaìeíòcêoé cècòeìû íe oáëaäaë. ×ëeí

ïpaâèòeëücòâa íe ìoã èìeòü còaòóc äeïóòaòa BC. Bce ýòo íaêëaäûâaëocü ía èepapxè÷ec-

êóþ còpóêòópó ïpeäcòaâèòeëüíoão opãaía3. Ocoáaÿ poëü ïpèíaäëeæaëa ïpeäceäaòeëþ BC

ÁACCP. Ïoìèìo ÷ècòo opãaíèçaöèoííûx ïoëíoìo÷èé â êpóã eão oáÿçaííocòeé âxoäèëo

1 M.Mèpãaçÿìoâ êaê ïpeäceäaòeëü Coâeòa ìèíècòpoâ è ÷ëeí Áþpo oáêoìa èìeë âëèÿíèe ía ìecòíóþ

íoìeíêëaòópó è â ócëoâèÿx öeíòpaëèçoâaííoé cècòeìû ïoëüçoâaëcÿ ïoääepæêoé â còpóêòópax KÏCC è ôeäe-

paëüíoé ècïoëíèòeëüíoé âëacòè. M.Paxèìoâ, ïpeäëaãaÿ êaíäèäaòópó M.Mèpãaçÿìoâa, cocëaëcÿ ía ìíeíèe

póêoâoäcòâa Coâìèía PCÔCP.
2 Peçóëüòaòoì íeãëacíoão äoãoâopa ìeæäó paçëè÷íûìè ãpóïïèpoâêaìè ïapòèéío-xoçÿécòâeííoé è aäìè-

íècòpaòèâíoé íoìeíêëaòópû còaëo òo, ÷òo âce êëþ÷eâûe ÷ëeíû ïpaâèòeëücòâa coxpaíèëè câoè ïocòû, âêëþ-

÷aÿ òex èç íèx, êòo áûë ÷ëeíoì Áþpo oáêoìa, óøeäøeão â oòcòaâêó.
3 Ïoäpoáíee oá ýòoì cì.: Ãeëüìaí B.ß. Peãèoíaëüíaÿ âëacòü â coâpeìeííoé Poccèè: èícòèòóòû, peæèìû,

ïpaêòèêè // Ïoëèc. 1998. ¹1. C. 87-105.
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ïpeäcòaâëeíèe çaêoíoäaòeëüíoìó opãaíó êaíäèäaòóp ía äoëæíocòè ïpeäceäaòeëÿ Coâìè-

ía, ïpeäceäaòeëÿ Bepxoâíoão Cóäa, ãëaâíoão ãocóäapcòâeííoão apáèòpa. Kpoìe òoão,

cóùecòâoâaëa coïoä÷èíeííocòü pecïóáëèêaícêèx è ìecòíûx opãaíoâ âëacòè (coâeòû è

ècïoëêoìû). B èòoãe ãpóïïèpoâêa, êoíòpoëèpóþùaÿ ïocò ïpeäceäaòeëÿ è póêoâoäÿùèe

còpóêòópû BC ÁACCP, ïoëó÷èëa çía÷èòeëüíóþ ôopó.

Þpèäè÷ecêèé còaòóc âo ìíoãoì oïpeäeëÿë è ïoëèòè÷ecêèé còaòóc póêoâoäèòeëÿ

BC ÁACCP. B ócëoâèÿx ôeäepaëèçaöèè eão ôèãópa còaíoâèòcÿ òo÷êoé oïopû äëÿ ìecò-

íoé ýëèòû â áopüáe c Öeíòpoì ça êoíòpoëü íaä peãèoíaëüíûìè pecópcaìè. Ïepâûe

ìecÿöû paáoòû ïpeäcòaâèòeëüíoão opãaía ïoêaçaëè poëü ãpóïïèpoâêè M.Ã.Paxèìoâa

êaê âeäóùeé ïoëèòè÷ecêoé cèëû. Bëèÿòeëüíocòü póêoâoäcòâa BC pocëa oò ceccèè ê

ceccèè. C caìoão ía÷aëa aòoìèçèpoâaííûé ïo còpóêòópe äeïóòaòcêèé êopïóc ïpoäeìoí-

còpèpoâaë íecïocoáíocòü ê caìoopãaíèçaöèè. Создание депутатских групп имело место,

однако этот процесс шел очень вяло и депутатские объединения не играли заметной роли

в деятельности Верховного Совета. Äëÿ áoëüøèícòâa íapoäíûx èçápaííèêoâ, íe paáo-

òaâøèx ía ïpoôeccèoíaëüíoé ocíoâe è ïpeäcòaâëÿâøèx óçêoêopïopaòèâíûe èíòepecû,

äeïóòaòcêèé ìaíäaò còaë äoâecêoì ê ocíoâíoé ïpoôeccèè. Äeïóòaòû íe èìeëè cïeöè-

aëüíûx çíaíèé o ìexaíèçìax ïóáëè÷íoé ïoëèòèêè, íe âëaäeëè còpaòeãèeé è òaêòèêoé

ïapëaìeíòcêoé áopüáû. Oïïoíeíòû ïpeäceäaòeëÿ BC íeýôôeêòèâío ècïoëüçoâaëè ïap-

ëaìeíòcêóþ òpèáóíó.

Ócòaíoâëeíèþ ëèäepcòâa póêoâoäcòâa è ïpeäceäaòeëÿ BC áëaãoïpèÿòcòâoâaëo

oòcóòcòâèe ÷eòêo oïpeäeëeííoão ìexaíèçìa ïpèíÿòèÿ peøeíèé. Pÿäoâûe äeïóòaòû

íe ìoãëè êoíòpoëèpoâaòü cèòóaöèþ. B ïepâoe âpeìÿ äeÿòeëüíocòü BC peãóëèpoâa-

ëacü âpeìeííûì peãëaìeíòoì, ío è oí ÷acòo íapóøaëcÿ. B ïpaêòèêe paáoòû BC

pacïpocòpaíeííûìè ÿâëeíèÿìè áûëè ïepeãoëocoâaíèÿ ïpoeêòoâ peøeíèé, âíeceíèe

ïoïpaâoê â íèx «c ãoëoca», ïpèíÿòèe peøeíèé áeç aêòèâíoão è âcecòopoííeão oá-

cóæäeíèÿ. Aïeëëÿöèÿ ê ôopìaëüíûì ïpaâèëaì còaíoâèëacü ïpocòo íeýôôeêòèâíoé.

Ýòo oòêpûâaëo âoçìoæíocòü øèpoêoão ècïoëüçoâaíèÿ aïïapaòíûx ìeòoäoâ áopüáû,

êoòopûe äaâaëè ïpeèìóùecòâo ïpaâÿùeé ãpóïïèpoâêe, êoíöeíòpèpóþùeécÿ âoêpóã

póêoâoäcòâa BC.

Äècêóccèÿ o cóâepeíèòeòe (1990 ã.)

Ïepâûé ýòaï óòâepæäeíèÿ âëacòè M.Paxèìoâa è BC áûë câÿçaí c ïpoâoçãëaøeíèeì

äeêëapaöèè o ãocóäapcòâeííoì cóâepeíèòeòe. Oáúÿâëÿÿ êópc ía cóâepeíèòeò, pecïóáëè-

êaícêaÿ ïpaâÿùaÿ ýëèòa øëa ïpoòopeííoé äopoãoé. Ïoceòèâøèé pecïóáëèêó Á.Eëüöèí

ïpoèçíec câoþ çíaìeíèòóþ ôpaçó o òoì, ÷òo pecïóáëèêa ìoæeò âçÿòü òó äoëþ âëacòè,

êoòopóþ ìoæeò «ïpoãëoòèòü». K êoíöó ëeòa â pecïóáëèêaícêoé ïe÷aòè áûë oïóáëèêo-

âaí pÿä ïpoeêòoâ Äeêëapaöèè o ãocóäapcòâeííoì cóâepeíèòeòe (cpeäè íèx oôèöèaëüíû-

ìè ìoæío c÷èòaòü ïpoeêòû, ïoäãoòoâëeííûe Ïpeçèäèóìoì BC è Coâìèíoì). Ãëaâíoé

ïpoáëeìoé, âoêpóã êoòopoé paçâepíóëacü äècêóccèÿ, còaë âoïpoc o ìecòe pecïóáëèêè â

cocòaâe CCCP è PCÔCP. B oòëè÷èe oò ïpoeêòa Ïpeçèäèóìa, ãäe Áaøêèpèÿ ïpoâoçãëa-

øaëacü òoëüêo cóáúeêòoì CCCP, â ïpaâèòeëücòâeííoì âapèaíòe pecïóáëèêa, ïoâûcèâ

câoé còaòóc äo coþçíoé, âce-òaêè ocòaâaëacü â cocòaâe PCÔCP. Ýòo oòpaæaëo opèeíòè-

pû póêoâoäcòâa ïpaâèòeëücòâa, ïocêoëüêó oío íaxoäèëocü â côepe âëèÿíèÿ ècïoëíè-

òeëüíoé âëacòè PCÔCP.

Ïocëe òoão êaê â ïe÷aòè áûëè oïóáëèêoâaíû ïÿòü ïpoeêòoâ Äeêëapaöèè, âêëþ÷aÿ

paäèêaëüíûé ïpoeêò ÁHÖ «Ópaë», â oäíoé èç pecïóáëèêaícêèx ãaçeò ïoÿâèëacü còaòüÿ

áóäóùèx oïïoçèöèoíepoâ Paxèìoâa A.Apèíèía è Á.Ópaçaeâa. He oòpèöaÿ èäeè cóâepe-
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íèòeòa, oíè ïoääepæaëè oäèí èç óìepeííûx ïpoeêòoâ, paccìaòpèâaþùèé Áaøêèpèþ â

êa÷ecòâe cóáúeêòa PCÔCP. Kpèòèêa êacaëacü â ocíoâíoì oôèöèaëüíûx ïpoeêòoâ è

ïpoeêòa ÁHÖ «Ópaë», ïocêoëüêó èx ïoëoæeíèÿ âûâoäèëè Áaøêèpèþ èç cocòaâa Poc-

cèè1. B êoíe÷íoì èòoãe coçäaííaÿ ïpè Ïpeçèäèóìe BC paáo÷aÿ ãpóïïa paçpaáoòaëa

íoâûé âapèaíò Äeêëapaöèè, ïoëoæèâ â eão ocíoâó oôèöèaëüíûe ïpoeêòû.

Taêèì oápaçoì, ïpaâÿùóþ ãpóïïèpoâêó cocòaâèëè póêoâoäcòâo BC, Coâìèí, oá-

êoì KÏCC, ìeæäó êoòopûìè ïpoÿâèëècü ïepâûe ïpoòèâope÷èÿ. Èx ïoïóò÷èêaìè còaëè

áaøêèpcêèe íaöèoíaëüíûe ãpóïïèpoâêè. Ïpoìocêoâcêaÿ oïïoçèöèÿ êoíöeíòpèpoâaëacü

âoêpóã ãopcoâeòoâ Óôû è íeêoòopûx äpóãèx êpóïíûx ãopoäoâ.

Äeêëapaöèÿ o ãocóäapcòâeííoì cóâepeíèòeòe áûëa ïpèíÿòa 11 oêòÿápÿ 1990 ã. ía

òpeòüeé ceccèè BC. Ïpoeêò Äeêëapaöèè áûë ïpeäcòaâëeí M.Paxèìoâûì. Oí ìoòèâèpo-

âaë ee ïpèíÿòèe òeì, ÷òo Áaøêèpèÿ – oäía èç êpóïíûx âûcoêopaçâèòûx pecïóáëèê,

oáëaäaþùaÿ áoãaòûì pecópcíûì ïoòeíöèaëoì, ïo ópoâíþ æèçíè íaxoäèòcÿ ëèøü ía 66-

ì ìecòe. Koícòaòèpoâaëacü íeáëaãoïpèÿòíaÿ ïpoäoâoëücòâeííaÿ cèòóaöèÿ, oòcòaâaíèe

ïo ïoòpeáëeíèþ íeêoòopûx ïpoäóêòoâ oò Câepäëoâcêoé è ×eëÿáèícêoé oáëacòeé. Ça

êoíöeíòpaöèþ ýêoëoãè÷ecêè âpeäíûx xèìè÷ecêèx è íeôòexèìè÷ecêèx ïpoèçâoäcòâ oò-

âeòcòâeííocòü âoçëaãaëacü ía ôeäepaëüíûé öeíòp.

Ïûòaÿcü ócïoêoèòü oïïoíeíòoâ, Paxèìoâ çaÿâèë o òoì, ÷òo ïpoâoçãëaøeíèe cóâe-

peíèòeòa íe oçía÷aeò oäíocòopoííeão paçpûâa oòíoøeíèé Áaøêèpèè c Poccèeé è CCCP.

Oí ïoä÷epêíóë íeoáxoäèìocòü ïoäïècaíèÿ coþçíoão äoãoâopa è çaÿâèë, ÷òo Äeêëapa-

öèÿ óòâepæäaeò paâíoïpaâèe íaöèoíaëüíocòeé. B òo æe âpeìÿ Paxèìoâ ïpeäëoæèë ía

äaííoì ýòaïe íe peøaòü ïpoáëeìó ãocóäapcòâeííûx ÿçûêoâ, äaáû íe oáocòpÿòü ìeæía-

öèoíaëüíûe oòíoøeíèÿ. Ïpè ýòoì ïpeäëaãaëacü äocòaòo÷ío aácòpaêòíaÿ ôopìóëèpoâêa

o íeoáxoäèìocòè coxpaíeíèÿ paâíoïpaâíoão ôóíêöèoíèpoâaíèÿ è âcecòopoííeão paç-

âèòèÿ ÿçûêoâ è êóëüòópíûx öeííocòeé âcex íapoäoâ Áaøêèpèè.

Hóæío oòìeòèòü, ÷òo ìecòíûé òeëeêaíaë óæe êoíòpoëèpoâaëa ïpaâÿùaÿ ãpóïïè-

poâêa BC. Xoòÿ ceccèÿ òpaícëèpoâaëacü ïo ìecòíoìó òeëeâèäeíèþ, íeêoòopûe âûcòóï-

ëeíèÿ, oòxoäèâøèe oò oôèöèaëüíoé ëèíèè póêoâoäcòâa pecïóáëèêè, áûëè âûpeçaíû èç

ýôèpa. Ïo òpeáoâaíèþ äeïóòaòoâ oíè âce æe áûëè ïepeäaíû, ío òoëüêo ïo pecïóáëè-

êaícêoìó paäèo. Heêoòopûe aëüòepíaòèâíûe âûcòóïëeíèÿ çaãëóøaëè aïëoäècìeíòû ïo-

cëóøíoão áoëüøèícòâa.

B peäaêöèoííóþ êoìèccèþ äëÿ äopaáoòêè ïpoeêòa Äeêëapaöèè âoøeë 21 ÷eëoâeê,

ee âoçãëaâèë M.Paxèìoâ. Oïïoíeíòû (ïpeæäe âceão Óôèìcêèé ãopcoâeò), âûcòóïaâøèe

paíee ïpoòèâ ïpèíÿòèÿ Äeêëapaöèè ía ceccèè BC, âûíóæäeíû áûëè ïpèçíaòü, ÷òo ïoä-

ãoòoâëeííûé paáo÷eé ãpóïïoé äoêóìeíò oòêoppeêòèpoâaí, è cìÿã÷èëè câoþ ïoçèöèþ.

Äaëüíeéøee oácóæäeíèe ïpoeêòa Äeêëapaöèè ïoêaçaëo: ïoäaâëÿþùee áoëüøèícòâo

áûëo coëèäapío âo ìíeíèè, ÷òo Áaøêèpèÿ äoëæía ocòaâaòücÿ â cocòaâe è CCCP è PCÔCP.

Ôopìóëèpoâêa, coãëacío êoòopoé Áaøêèpèÿ äoëæía âûéòè èç cocòaâa PCÔCP è còaòü

cóáúeêòoì CCCP, ïoëó÷èëa ïoääepæêó ëèøü 19 ãoëocoâ. Paçíoãëacèÿ âoçíèêëè ïo âoïpo-

caì o caìooïpeäeëeíèè íapoäoâ è o còaòóce ÿçûêoâ. Pÿä äeïóòaòoâ âûcêaçaë òo÷êó çpeíèÿ

aëüòepíaòèâíóþ ïoçèöèè póêoâoäcòâa BC. Ïo èx ìíeíèþ, cóâepeíèòeò äoëæeí áûë òpaê-

òoâaòücÿ â êoíòeêcòe peaëèçaöèè ïpaâa âcex íapoäoâ ía caìooïpeäeëeíèe. Oäíaêo Ïpeçè-

äèóìó óäaëocü ïpoâecòè câoþ ôopìóëèpoâêó, ócòaíaâëèâaþùóþ ïpèopèòeò áaøêèpcêoé
1 Coâeòcêaÿ Áaøêèpèÿ. 1990. 29 aâãócòa. Áûëo ïoäâepãíóòû êpèòèêe ïoëoæeíèÿ ïpoeêòoâ þpècòoâ –

ïpeïoäaâaòeëeé ÁÃÓ, ÁHÖ «Ópaë», oãpaíè÷èâaþùèe âepxoâeícòâo çaêoíoâ CCCP è ïpeäócìaòpèâaþùèe

èícòèòóò pecïóáëèêaícêoão ãpaæäaícòâa. Aâòopû ïpècoeäèíèëècü ê peøeíèþ IV âíeo÷epeäíoé ceccèè Óôèì-

cêoão ãopcoâeòa, â êoòopoì êaòeãopè÷ecêè oòâepãaëacü èäeÿ o ïpeäocòaâëeíèè Áaøêèpèè còaòóca coþçíoé

pecïóáëèêè. B cooòâeòcòâèè c ýòèì peøeíèeì ïpeäëaãaëocü âoïpoc oá oïpeäeëeíèè còaòóca pecïóáëèêè

oòëoæèòü è ïpoâecòè ïo íeìó peôepeíäóì.
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íaöèè â oïpeäeëeíèè ãocóäapcòâeííoão cóâepeíèòeòa pecïóáëèêè («Peaëèçóÿ ïpaâo áaø-

êèpcêoé íaöèè ía caìooïpeäeëeíèe è ãapaíòèpóÿ paâeícòâo ïpaâ âcex íaöèé»).

B òo æe âpeìÿ â ïpèíÿòûé äoêóìeíò íe âoøëa ôopìóëèpoâêa, oïpeäeëÿþùaÿ ãocó-

äapcòâeííûé còaòóc ÿçûêoâ. Áaøêèpcêèé íaöèoíaëüíûé öeíòp «Ópaë», eùe äo ceccèè

paçpaáoòaâøèé câoé ïpoeêò òeêcòa Äeêëapaöèè, ïpeäëaãaë çaêpeïèòü còaòóc ãocóäap-

còâeííoão òoëüêo ça áaøêèpcêèì ÿçûêoì. Tâop÷ecêaÿ ãpóïïa ïpoôeccopa Ç.Ã.Ópaêcèía,

òaêæe paçpaáoòaâøaÿ coácòâeííûé ïpoeêò, ïpeäëaãaëa äâa ãocóäapcòâeííûx ÿçûêa –

áaøêèpcêèé è póccêèé. Äeïóòaòû Óôèìcêoão ãopcoâeòa è Taòapcêèé oáùecòâeííûé

öeíòp Áaøêèpèè ïpeäëaãaëè ïpoâoçãëacèòü â Äeêëapaöèè òpè ãocóäapcòâeííûx ÿçûêa –

áaøêèpcêèé, póccêèé è òaòapcêèé. To, ÷òo â ïpèíÿòoì òeêcòe Äeêëapaöèè oòcóòcòâoâaë

ïóíêò o còaòóce ÿçûêoâ, ìoæío paccìaòpèâaòü êaê äocòèæeíèe oïpeäeëeííoão coãëaøe-

íèÿ ìeæäó paçëè÷íûìè ïoçèöèÿìè. Á.H.Eëüöèí ôaêòè÷ecêè oäoápèë (ëèáo âûíóæäeí

áûë oäoápèòü) óìepeííûé xapaêòep äeêëapaöèé pecïóáëèê â ïepèoä òaê íaçûâaeìoão

«ïapaäa cóâepeíèòeòoâ».

Pecïóáëèêaícêaÿ âëacòü
ìeæäó coþçíûì è poccèécêèì öeíòpoì (1991 ã.)

Ha ïÿòoé ceccèè (ìapò 1991 ã.) ïo âoïpocó o ïpoâeäeíèè â Áaøêèpèè peôepeíäóìa

PCÔCP o ââeäeíèè èícòèòóòa ïpeçèäeíòcòâa â Poccèè póêoâoäcòâo pecïóáëèêaícêoé

ïapòèéíoé opãaíèçaöèè âûcòóïèëo ïpoòèâ, ìoòèâèpóÿ câoþ ïoçèöèþ òeì, ÷òo ââeäeíèe

ýòoão èícòèòóòa ïocòaâèò ïoä óãpoçó caìocòoÿòeëüíûé còaòóc pecïóáëèêè. K ýòoé òo÷êe

çpeíèÿ ïpècoeäèíèëacü äocòaòo÷ío ìíoão÷ècëeííaÿ ÷acòü äeïóòaòcêoão êopïóca. Ïpo-

òèâoïoëoæíóþ ïoçèöèþ çaíÿëè äeïóòaòû – còopoííèêè äeìoêpaòè÷ecêoé oáùecòâeíío-

còè. Ïpeçèäèóì ïpeäëoæèë òpeòèé âapèaíò peøeíèÿ, êoòopûé â peçóëüòaòe è áûë ïpè-

íÿò. Câoþ ïoçèöèþ Ïpeçèäèóì oïpeäeëèë eùe äo ceccèè, oí èçäaë cooòâeòcòâóþùèé

äoêóìeíò o ïpoâeäeíèè peôepeíäóìa PCÔCP ía òeppèòopèè Áaøêèpèè, póêoâoäcòâóÿcü

aíaëoãè÷íûì peøeíèeì Ïpeçèäèóìa BC PCÔCP. B òo æe âpeìÿ â ïoäãoòoâëeííoì Ïpe-

çèäèóìoì ïocòaíoâëeíèè, óòâepæäeííoì ceccèeé ïpaêòè÷ecêè eäèíoãëacío («ïpoòèâ»

ïpoãoëocoâaëo òoëüêo 8 äeïóòaòoâ), áûëo ÷eòêo oïpeäeëeío oòpèöaòeëüíoe oòíoøeíèe

ê caìoìó ôaêòó ââeäeíèÿ ïpeçèäeíòcêoão ïpaâëeíèÿ â PCÔCP. Teì caìûì póêoâoäcòâo

ïoêaçaëo câoþ ïpèâepæeííocòü èçápaííoé còpaòeãèè ía pacøèpeíèe caìocòoÿòeëüíocòè

pecïóáëèêè â cocòaâe CCCP1.

Koícepâaòèâío íacòpoeííaÿ ïpaâÿùaÿ ãpóïïa ïoëüçoâaëacü ïoääepæêoé çía÷èòeëü-

íoé ÷acòè íaceëeíèÿ pecïóáëèêè. Ha peôepeíäóìe 17 ìapòa 1991 ã. ça coxpaíeíèe

CCCP âûcêaçaëocü 86% èçáèpaòeëeé pecïóáëèêè (â coceäíeì Taòapcòaíe – 87%), ÷òo

áûëo caìûì âûcoêèì ïoêaçaòeëeì â Ópaëücêoì peãèoíe. Äâeíaäöaòoão èþíÿ 1991 ã.

Á.H.Eëüöèí â Áaøêèpèè ïoëó÷èë 46% ãoëocoâ (â Taòapcòaíe – 45%), òoãäa êaê â cpeä-

íeì ïo Ópaëücêoìó peãèoíó ça íeão ïpoãoëocoâaëè 57% èçáèpaòeëeé.

Ïoçèöèè BC è M.Paxèìoâa óêpeïèëècü ëeòoì 1991 ã., êoãäa áûëè ïpèíÿòû ïoïpaâ-

êè â Koícòèòóöèþ ÁCCP, ïoâûcèâøèe poëü ïpeäceäaòeëÿ BC. Ha ceccèè BC Ý.Ô.Øapeò-

äèíoâ êoícòaòèpoâaë cëoæíocòü coöèaëüío-ïoëèòè÷ecêoé cèòóaöèè, xapaêòepèçóþùeécÿ

ýêoíoìè÷ecêèì xaocoì, «âoéíoé çaêoíoâ», ocëaáëeíèeì «oáùecòâeííoé äècöèïëèíû»,

«áeçâëacòèeì». Oí oòìeòèë íeýôôeêòèâíocòü ãocóäapcòâeííoé âëacòè ïo ïpè÷èíe óçocòè

ïoëíoìo÷èé, «ãpoìoçäêocòü è íeýôôeêòèâíocòü cècòeìû ìèíècòepcòâ, ãocóäapcòâeííûx

1 Còeíoãpaôè÷ecêèé oò÷eò Bepxoâíoão Coâeòa Áaøêèpcêoé CCP. Ïÿòaÿ ceccèÿ Bepxoâíoão Coâeòa. Óôa,

1991. C. 53-317.
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êoìèòeòoâ è âeäoìcòâ». C öeëüþ coâepøeícòâoâaíèÿ cècòeìû opãaíoâ âëacòè ïpeäëaãa-

ëocü ïoâûcèòü poëü BC, eão Ïpeçèäèóìa è ïpeäceäaòeëÿ. Ýòo ïpeäëoæeíèe áûëo coçâó÷ío

ïpoöeccaì, ïpoècxoäèâøèì â äpóãèx pecïóáëèêax, â êoòopûx â ýòo âpeìÿ ó÷peæäaëcÿ

èícòèòóò ïpeçèäeíòcòâa. Çaêoíoïpoeêò âcòpeòèë âoçpaæeíèÿ co còopoíû ÷acòè äeïóòaòoâ,

âêëþ÷aÿ íeêoòopûx ÷ëeíoâ ïpeçèäèóìa è còopoííèêoâ M.Mèpãaçÿìoâa. Èx apãóìeíòû

câoäèëècü ê òoìó, ÷òo äoêóìeíò áûë ïoäãoòoâëeí c íapóøeíèÿìè peãëaìeíòa, ïpoòèâope-

÷èë ôeäepaëüíoìó çaêoíoäaòeëücòâó, ócòaíaâëèâaë äècáaëaíc âëacòè â ïoëüçó Bepxoâíoão

Coâeòa è âûâoäèë ïpoêópaòópó pecïóáëèêè èç-ïoä êoíòpoëÿ Ôeäepaöèè. Ïpoòèâ äoêóìeí-

òa âûcòóïèë è M.Mèpãaçÿìoâ, äoâoëüío âÿëo ó÷acòâoâaâøèé â äècêóccèè.

B èòoãe 143 ãoëocaìè ïoïpaâêè â Koícòèòóöèþ áûëè ïpèíÿòû ça ocíoâó, oäíaêo

äëÿ ïpèíÿòèÿ äoêóìeíòa â oêoí÷aòeëüíoì âapèaíòe òpeáoâaëacü ïoääepæêa 2/3 äeïóòaò-

cêoão êopïóca. Ha cëeäóþùèé äeíü ïepeä ía÷aëoì çaceäaíèÿ ê äeïóòaòaì oápaòèëcÿ

M.Paxèìoâ: «...B ïpoøëoì ãoäó ìû ïpèíÿëè ïocòaíoâëeíèe, ìoæeò áûòü, íeçaêoíío

10% ocòaâèëè ó ceáÿ â Áaøêèpèè. Beäü ìíoãèe âoïpocû peøèëè. Mû æe ìíoãèe âoïpo-

cû peøaeì ÷epeç òoò ïpoäóêò, êoòopûé ó ceáÿ ocòaâëÿeì, xoòÿ ýòo íeçaêoíío. Ho ýòo

peøeíèe Bepxoâíoão Coâeòa, è eão íè Coâeò ìèíècòpoâ Poccèè, íè Coâeò ìèíècòpoâ

CCCP íe ìoãóò oòìeíèòü...»1. Oí ïoä÷epêíóë, ÷òo eìó âëacòü íe íóæía ëè÷ío, a ïoïpaâ-

êè â Koícòèòóöèþ íaïpaâëeíû ía çaùèòó cóâepeíèòeòa. Mèpãaçÿìoâ áeçpoïoòío coãëa-

cèëcÿ ía ïpèíÿòèe äoêóìeíòa âo âòopoì ÷òeíèè, xoòÿ Paxèìoâ íe íacòaèâaë ía íeìeä-

ëeííoì eão ïpèíÿòèè è äaæe äoïócòèë âoçìoæíocòü oòëoæèòü ãoëocoâaíèe âo âòopoì

÷òeíèè. «Ça» ïpoãoëocoâaë 221 íapoäíûé äeïóòaò, «ïpoòèâ» – 2, ceìepo âoçäepæaëècü.

B cooòâeòcòâèè c ïoïpaâêaìè 1991 ã. â cò. 102, 103 Koícòèòóöèè ïpeäceäaòeëü

ïpèoápeë còaòóc âûcøeão äoëæíocòíoão ëèöa pecïóáëèêè, ocóùecòâëÿþùeão ïpeäcòa-

âèòeëücòâo â oòíoøeíèÿx c opãaíaìè CCCP, PCÔCP, âêëþ÷aÿ ìeæäóíapoäíûé ópoâeíü,

è ïoëó÷èë ïpaâo èçäaâaòü óêaçû è pacïopÿæeíèÿ, oáÿçaòeëüíûe ía âceé òeppèòopèè

pecïóáëèêè. Ïpeäceäaòeëü ìoã âíocèòü ïpeäëoæeíèÿ ïo èçìeíeíèþ è ïpeoápaçoâaíèþ

còpóêòópû è ïepcoíaëüíoão cocòaâa ïpaâèòeëücòâa, äpóãèx opãaíoâ ècïoëíèòeëüíoé âëa-

còè è o íaçía÷aeìûx èìè äoëæíocòíûx ëèöax â BC, a ìeæäó ceccèÿìè â – Ïpeçèäèóì.

Ãëaâa ïpaâèòeëücòâa è eão ÷ëeíû äoëæíû áûëè òeïepü coãëacoâûâaòü âce íaçía÷eíèÿ c

ïpeäceäaòeëeì BC. B eão ïpepoãaòèâó âxoäèò âíeceíèe ïpeäëoæeíèé ïo ïepcoíaëüíoìó

cocòaâó Koìèòeòa Koícòèòóöèoííoão íaäçopa. Ïoïpaâêè â cò. 111, 112 çaêpeïèëè ïo-

äoò÷eòíocòü Coâìèía Ïpeçèäèóìó BC. Èç cìûcëa ïoïpaâoê â cò. 115 è 117 cëeäoâaëo,

÷òo âûïoëíÿÿ câoè ôóíêöèè pecïóáëèêaícêèe opãaíû ècïoëíèòeëüíoé âëacòè äoëæíû

póêoâoäcòâoâaòücÿ peøeíèÿìè íe òoëüêo BC, ío è eão ïpeäceäaòeëÿ è Ïpeçèäèóìa2.

Aâãócò 1991 ã. è ïoïûòêè
êoícoëèäaöèè oïïoçèöèè

Xoòÿ â pecïóáëèêe â äíè è ïocëe ïepeâopoòa oáíapóæèëè ceáÿ íeêoòopûe òo÷êè

coïpoòèâëeíèÿ, â öeëoì peaêöèÿ äeìoêpaòè÷ecêèx ãpóïïèpoâoê äaæe ïo cpaâíeíèþ c

coceäíèìè peãèoíaìè áûëa âÿëoé. Koíòpoëèpóeìaÿ ïpaâÿùeé âepxóøêoé pecïóáëèêaíc-

êaÿ ïpecca çaíÿëa ëoÿëüío-âûæèäaòeëüíóþ ïoçèöèþ. Toëüêo 29 aâãócòa â Óôe cocòoÿëcÿ

1 Còeíoãpaôè÷ecêèé oò÷eò Bepxoâíoão Coâeòa Áaøêèpcêoé CCP. Øecòaÿ ceccèÿ Bepxoâíoão Coâeòa.

Óôa, 1991. C. 277.
2 Çaêoí Áaøêèpcêoé CCP oò 20 èþíÿ 1991ã. «Oá èçìeíeíèÿx è äoïoëíeíèÿx Koícòèòóöèè

(Ocíoâíoão Çaêoía) Áaøêèpcêoé coöèaëècòè÷ecêoé pecïóáëèêè» // Ýòíoïoëèòè÷ecêaÿ ìoçaèêa Áaøêop-

òocòaía. M, 1992. T. 1. C. 169-173; Eíèêeeâ A.Ã. Còaíoâëeíèe ïapëaìeíòcêoé cècòeìû Áaøêopòocòaía êaê

cocòaâíoé ÷acòè poccèécêoão ïapëaìeíòapèçìa: äèc.... êaíä. ïoëèò. íaóê. Óôa, 1999. C. 88-89.
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ìèòèíã, opãaíèçoâaííûé äeìoêpaòaìè, òoãäa êaê â äpóãèx peãèoíax Ópaëa ïoäoáíûe ìè-

òèíãè ïpoøëè eùe 21 aâãócòa. B peçoëþöèè ìèòèíãa ïoçèöèÿ, êoòopóþ çaíÿëo póêoâoä-

còâo pecïóáëèêè, oöeíèâaëacü êaê ìoë÷aëèâo-coãëaøaòeëücêaÿ. Ó÷acòíèêè ìèòèíãa ïoä-

äepæaëè òpeáoâaíèe Óôèìcêoão ãopcoâeòa, âûpaçèâøeão âoòóì íeäoâepèÿ Ïpeçèäèóìó

BC, eão ïpeäceäaòeëþ, Coâìèíó. Peçoëþöèÿ coäepæaëa òpeáoâaíèe o caìopocïócêe BC,

oòcòaâêe póêoâoäèòeëÿ Ãocòeëepaäèoêoìèòeòa, peäaêòopoâ pÿä ãaçeò, o ïpoâeäeíèè ÷peçâû-

÷aéíoé ceccèè BC, âûáopoâ ãëaâû ècïoëíèòeëüíoé âëacòè, ãëaâ ìecòíûx aäìèíècòpaöèé1.

Cëeäóeò oòìeòèòü, ÷òo aíaëoãè÷íóþ ïoçèöèþ çaíÿëè coâeòû íeêoòopûx äpóãèx ãopoäoâ.

Ha ceäüìoé âíeo÷epeäíoé ceccèè BC, coçâaííoé 31 aâãócòa 1991 ã., oácóæäaëacü

ëèíèÿ ïoâeäeíèÿ póêoâoäcòâa pecïóáëèêè â äíè ïóò÷a. M.Paxèìoâ çaÿâèë, ÷òo póêoâoä-

còâo pecïóáëèêè íe ïoä÷èíèëocü òpeáoâaíèÿì ÃK×Ï, íe ââeëo ÷peçâû÷aéíoe ïoëoæe-

íèe. B òo æe âpeìÿ, ïpèçíaâaÿ oòâeòcòâeííocòü ça câoþ íepeøèòeëüíocòü â äíè ïepeâo-

poòa, póêoâoäcòâo BC ïoäãoòoâèëo Ïocòaíoâëeíèe, êoòopoe ïpeäócìaòpèâaëo pacøèpe-

íèe cocòaâa Ïpeçèäèóìa BC ça c÷eò âêëþ÷eíèÿ òóäa ïpeäcòaâèòeëeé äeïóòaòcêèx ãpóïï,

coçäaíèÿ ïpè Ïpeçèäèóìe coâeùaòeëüíoão opãaía èç ÷ècëa ïpeäceäaòeëeé ãopcoâeòoâ è

paécoâeòoâ, íapoäíûx äeïóòaòoâ.

Áoëüøèícòâo äeïóòaòoâ ïoääepæaëo M.Paxèìoâa è M.Mèpãaçÿìoâa, paçäeëèâøèx

oòâeòcòâeííocòü ça äeécòâèÿ póêoâoäcòâa pecïóáëèêè â äíè ïepeâopoòa. Taê, Á.Ópaçáa-

eâ, oáâèíèâ M.Paxèìoâa â ïoääepæêe ÃK×Ï, â «cêpûòoé âoéíe c Poccèécêèì ïapëaìeí-

òoì» è íeãaòèâío oöeíèâ ïoïpaâêè ê Koícòèòóöèè ÁCCP, âûâoäÿùèe ïpoêópaòópó èç

ïoä÷èíeíèÿ CCCP è PCÔCP, òeì íe ìeíee âûcêaçaëcÿ ïpoòèâ oòcòaâêè Ïpeçèäèóìa. Ïo

eão ìíeíèþ, ýòo ìoãëo ïpèâecòè ê ìeæíaöèoíaëüíûì êoíôëèêòaì è äecòaáèëèçaöèè. B

èòoãe ïpèíÿòèe ïocòaíoâëeíèÿ â peäaêöèè, ïpeäëoæeííoé Ïpeçèäèóìoì, çaêpeïèëo ïo-

ëoæeíèe ïpaâÿùeé ãpóïïèpoâêè.

Bëacòâóþùaÿ ýëèòa
ïepeä ëèöoì aëüòepíaòèâû (oceíü 1991 ã.)

Ïocëe íeóäa÷è aâãócòoâcêoão ïóò÷a M.Paxèìoâ áûë â ÷ècëe ãëaâ pecïóáëèê, ïoä-

ïècaâøèx oápaùeíèe o ïpèâepæeííocòè ïpèíöèïó «eäèíoé è íeäeëèìoé Poccèè», ÷òo

øëo âpaçpeç c çaÿâëeííoé còpaòeãèeé cóâepeíèçaöèè. Ha âocüìoé âíeo÷epeäíoé ceccèè

BC PÁ 15 oêòÿápÿ 1991 ã., cocëaâøècü ía íeoáxoäèìocòü ââeäeíèÿ èícòèòóòa ïpeçèäeí-

òcòâa è ãëaâ paéoííûx aäìèíècòpaöèé (pecïóáëèêaícêèé çaêoí äaííûé èícòèòóò íe

ïpeäócìaòpèâaë), Ïpeçèäèóì BC ïpeäëoæèë ïepecìoòpeòü pecïóáëèêaícêèé çaêoí «O

ìecòíoì caìoóïpaâëeíèè è ìecòíoì xoçÿécòâe ÁCCP», ïpèíÿòûé äâóìÿ íeäeëÿìè paíü-

øe aíaëoãè÷íoão ôeäepaëüíoão çaêoía. Mecòíûé çaêoí ïo pÿäó ïóíêòoâ ïpoòèâope÷èë

poccèécêoìó. P.T.Açíaáaeâ, póêoâoäèòeëü êoìèccèè, oòâe÷aâøeé ça ïoäãoòoâêó íoâoão

ïpoeêòa çaêoía, paccìaòpèâaë ìóíèöèïaëèçaöèþ ìecòíûx Coâeòoâ ôeäepaëüíûì çaêo-

íoì êaê cíèæeíèe èx còaòóca. Oí çaÿâèë o íeèçáeæíocòè peôopìèpoâaíèÿ cècòeìû

âëacòè è ïpoâeäeíèÿ âûáopoâ ãëaâ ìecòíûx aäìèíècòpaöèé. ×ëeí Ïpeçèäèóìa M.E.Áó-

ãepa ïpeäëoæèë oòëoæèòü ìecòíûe âûáopû, oòìeòèâ oïacíocòü äâoeâëacòèÿ. Hecìoòpÿ

ía òo, ÷òo ýòó ïoçèöèþ ïoääepæaë pÿä äeïóòaòoâ, ïpeäëoæeíèe Ïpeçèäèóìa o «íeöeëe-

cooápaçíocòè âíeceíèÿ èçìeíeíèé è äoïoëíeíèé â Çaêoí oò 18 èþíÿ 1991 ã.» áûëo

oòêëoíeío äeïóòaòaìè, 158 ãoëocaìè áûëo ïpèíÿòo peøeíèe o âíeceíèè èçìeíeíèé è

äoïoëíeíèé â paíee äeécòâóþùèé çaêoí.

1 Ïaòepíaëèçì è ýòíè÷ecêaÿ ìoáèëèçaöèÿ â paçâèòèè íapoäoâ. M., 1998. C. 186-187.
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Äâaäöaòü äeâÿòoão oêòÿápÿ ía 10-é ceccèè BC PÁ M.Paxèìoâ ïoä÷epêíóë oòpèöaòeëü-

íoe oòíoøeíèe Á.Eëüöèía ê âûáopaì ãëaâ ìecòíûx aäìèíècòpaöèé. Ïocëeäoâaòeëüíûì

còopoííèêoì èçápaíèÿ ãëaâ ìecòíûx aäìèíècòpaöèé âûcòóïèë P.T.Açíaáaeâ, ìíeíèe êoòo-

poão íaøëo oòêëèê ó ïpeäcòaâèòeëeé paéoíoâ è ãopoäoâ. Á.Ópaçáaeâ, èãpaâøèé poëü ïpeä-

còaâèòeëÿ äeìoêpaòè÷ecêè opèeíòèpoâaííûx ãpóïïèpoâoê, ccûëaÿcü ía aâòopèòeò Á.Eëüöè-

ía, âûcêaçaëcÿ ïpoòèâ. B peçóëüòaòe ça ïpoâeäeíèe âûáopoâ ïpoãoëocoâaëè 77 äeïóòaòoâ,

ïpoòèâ – 104. Ïpè cooòíoøeíèè 144 ãoëocoâ «ça» è 50 «ïpoòèâ» áûëo ïpèíÿòo peøeíèe o

íeöeëecooápaçíocòè ïpoâeäeíèÿ âûáopoâ ãëaâ ìecòíûx aäìèíècòpaöèé è âíeceíèÿ èçìeíe-

íèé â çaêoí o ìecòíoì caìoóïpaâëeíèè è ìecòíoì xoçÿécòâe oò 18 èþëÿ 1991 ã.

Ïpoeêò çaêoía «O Ïpeçèäeíòe Áaøêèpcêoé CCP» áûë ïpèíÿò ça ocíoâó 15 oêòÿá-

pÿ 195 ãoëocaìè, 30 oêòÿápÿ ía 9-é ceccèè çaêoí áûë ïpèíÿò â oêoí÷aòeëüíoì âapèaí-

òe. Póêoâoäcòâo BC PÁ ïpoâeëo ïoïpaâêè, coãëacío êoòopûì cpoêè âûáopoâ Ïpeçèäeí-

òa ÁCCP ócòaíaâëèâaëècü Ïpeçèäèóìoì BC ïo coãëacoâaíèþ c Ïpeçèäèóìoì BC PCÔCP.

Çaêoí ïpeäócìaòpèâaë cëoæíóþ ïpoöeäópó âûäâèæeíèÿ êaíäèäaòoâ â ïpeçèäeíòû: äëÿ

òoão ÷òoáû çapeãècòpèpoâaòücÿ, êaíäèäaòó òpeáoâaëocü coápaòü 100 òûc. ïoäïèceé 1,

êpoìe òoão, oí äoëæeí áûë âëaäeòü áaøêèpcêèì è póccêèì ÿçûêaìè. Oäíaêo ça ââeäe-

íèe ïocëeäíeé íopìû 30 oêòÿápÿ ïpoãoëocoâaë òoëüêo 51 äeïóòaò, ïpoòèâ – 132. Ïoëüçóÿcü

aâòopèòeòoì M.Kapèìa, P.Xaæeeâa – ïpeäceäaòeëÿ ïpaâëeíèÿ Coþça æópíaëècòoâ, M.Pa-

xèìoâó âce æe óäaëocü ïpoâecòè ïoïpaâêó, ócòaíaâëèâaþùóþ ÿçûêoâoé öeíç. B êoíöe

êoíöoâ áûëa ïpèíÿòa ïoïpaâêa, coãëacío êoòopoé êaíäèäaò â ïpeçèäeíòû ìoã áûòü

âûäâèíóò oò BC ÁCCP â cëó÷ae, ecëè ça íeão ïpoãoëocoâaëo áoëüøèícòâo äeïóòaòoâ BC.

Ýòo áûëo ía póêó M.Paxèìoâó, êoíòpoëèpoâaâøeìó cèòóaöèþ â ïpeäcòaâèòeëüíoì opãaíe.

B èòoãe çaêoí «O Ïpeçèäeíòe Áaøêèpcêoé CCP» áûë ïpèíÿò 187 ãoëocaìè.

Äâeíaäöaòoão íoÿápÿ 1991 ã. ía ceccèè BC M Paxèìoâ, ôopìaëüío ccûëaÿcü ía

peøeíèe Cúeçäa íapoäíûx äeïóòaòoâ PCÔCP, ïpèçâaë oòëoæèòü íaçía÷eííûe âûáopû

ãëaâû pecïóáëèêè ía cëeäóþùèé ãoä2 è áûë ïoääepæaí ïoäaâëÿþùèì áoëüøèícòâoì. B

ïpoöecce oácóæäeíèÿ M.Øaêèpoâ, áûâøèé ïepâûé ceêpeòapü Áaøêèpcêoão oáêoìa

KÏCC, ïpèãëaøeííûé ía çaceäaíèe BC, ïpèçâaë ìecòíóþ ýëèòó ïoääepæaòü M.Paxèìo-

âa. B òo æe âpeìÿ oí êpèòè÷ecêè oòoçâaëcÿ o paáoòe ècïoëíèòeëüíoé âëacòè (ôaêòè÷ec-

êè ýòo áûë «êaìeíü â oãopoä» M.Mèpãaçÿìoâa). Ïpoòèâ ïepeíoca âûáopoâ âûcòóïèë

P.Kaäûpoâ. Oäíaêo eão ïoçèöèÿ íe íaøëa ïoääepæêó cpeäè äeïóòaòoâ. B êoíe÷íoì

èòoãe ça peøeíèe o ïepeíoce âûáopoâ ïpoãoëocoâaëè 185 ÷eëoâeê, ïpoòèâ – 9 è 24

÷eëoâeêa âoçäepæaëècü.

Peçóëüòaòû âûáopoâ â pacøèpeííûé cocòaâ Ïpeçèäèóìa BC è áeçócïeøíocòü ïo-

ïûòoê äeïóòaòoâ (P.Kaäûpoâa, Á.Ópaçáaeâa, M.Ãaôópoâa) ïpoâecòè peøeíèe oá oòcòaâêe

Ïpeçèäèóìa è ïpeäceäaòeëÿ BC óêpeïèëè ïepcoíaëüíóþ âëacòü M.Paxèìoâa. Hè oäèí èç

ýòèx íaèáoëee aêòèâíûx äeïóòaòoâ íe âoøeë â cocòaâ pacøèpeííoão Ïpeçèäèóìa, êoòo-

pûé ïoïoëíèëcÿ ëoÿëüíûìè ïpeäceäaòeëþ ëþäüìè. Ïpeäcòaâèòeëè áaøêèpcêèx íaöèo-

íaëècòoâ íeãaòèâío oöeíèëè peøeíèe BC. Oòìeía âûáopoâ â èx ïpeäcòaâëeíèè ÿâëÿ-

ëacü ócòóïêoé Mocêâe.

Äeìoêpaòû ïpèâeòcòâoâaëè oòìeíó âûáopoâ ãëaâû PÁ. Ïÿòíaäöaòoão íoÿápÿ 1991 ã.

áûëo ïpèíÿòo çaÿâëeíèe Coâeòa ïpeäcòaâèòeëeé ÄKÁ, â êoòopoì ââeäeíèe èícòèòóòa

ïpeçèäeíòcòâa ïpèçíaâaëocü èçía÷aëüío oøèáo÷íûì. C ïpeäcòaâèòeëÿìè ÄKÁ â oöeíêe

1 Oïïoçèöèÿ íe ìoãëa âíecòè ïoïpaâêó â ïoëoæeíèe çaêoía, òpeáóþùee coápaòü 100 òûc. ïoäïèceé äëÿ

âûäâèæeíèÿ êaíäèäaòa. M.Paxèìoâ c÷èòaë, ÷òo cëèøêoì íèçêaÿ ïëaíêa ìoãëa ïpèâecòè ê «ïepeèçáûòêó»

êaíäèäaòoâ.
2 Ôaêòè÷ecêoé ïpè÷èíoé ïpèíÿòèÿ òaêoão peøeíèÿ ìoãëo áûòü òo, ÷òo M.Mèpãaçÿìoâ è ëèäep Ýêoëoãè-

÷ecêoão äâèæeíèÿ pecïóáëèêè M.Caôapoâ âûpaçèëè íaìepeíèe áaëëoòèpoâaòücÿ ía ïocò Ïpeçèäeíòa PÁ.
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çaêoía «O Ïpeçèäeíòe» áûëo coëèäapío Áaøêèpcêoe oòäeëeíèe äâèæeíèÿ «Äeìoêpaòè-

÷ecêaÿ Poccèÿ», ïpèíÿâøee 30 íoÿápÿ çaÿâëeíèe.

Èç aíaëèça cèòóaöèè, cëoæèâøeécÿ ïocëe aâãócòoâcêoão êpèçèca, ìoæío cäeëaòü

âûâoä, ÷òo ïoëèòè÷ecêaÿ cècòeìa PÁ èìeëa âoçìoæíocòü aëüòepíaòèâíoão paçâèòèÿ.

O÷eâèäío, ýëèòa còoÿëa ía ïopoãe pacêoëa â cëó÷ae ïpoâeäeíèÿ âûáopoâ ïpeäcòaâèòeëü-

íûx èícòèòóòoâ âëacòè. Boçìoæío, âûáopû opãaíoâ âëacòè ëþáoão ópoâíÿ (ìecòíûe,

âûáopû ïpeçèäeíòa èëè äeïóòaòoâ BC) ìoãëè oæèâèòü ïoëèòè÷ecêèé ïpoöecc.

Peæèì è íaöèoíaëüíûe oáúeäèíeíèÿ

Äâaäöaòü ïÿòoão äeêaápÿ áûë coçâaí øecòoé âíeo÷epeäíoé Bceáaøêèpcêèé cúeçä,

ïpoâoçãëacèâøèé coçäaíèe Áaøêèpcêoão íapoäíoão êoíãpecca (ÁHK). Oápaçoâaíèe ío-

âoão oáúeäèíeíèÿ ìoòèâèpoâaëocü coçäaíèeì «íeçaâècèìoão äeìoêpaòè÷ecêoão ãocóäap-

còâa Áaøêopòocòaí». B peçoëþöèè ïpèçíaâaëcÿ íeïpèeìëeìûì äëÿ pecïóáëèêè ïpoeêò

íoâoé Koícòèòóöèè Poccèè, íaïpaâëeííûé ía «ëèêâèäaöèþ cóùecòâóþùèx ópeçaííûx

ôopì ãocóäapcòâeííocòè íepóccêèx íapoäoâ». Ïpoçâó÷aëo ïpeäëoæeíèe ïpeäocòaâèòü

êâoòû ëèöaì êopeííoé íaöèoíaëüíocòè â côepe oápaçoâaíèÿ è ía ãocóäapcòâeííoé

cëóæáe. B ïóíêòe 13 peçoëþöèè oáúeäèíeíèÿ â óëüòèìaòèâíoé ôopìe çaÿâëÿëocü o òoì,

÷òo â cëó÷ae oòêaça â ïpeäocòaâëeíèè Áaøêèpèè còaòóca íeçaâècèìoão ãocóäapcòâa oío

ocòaâëÿeò ça coáoé ïpaâo òpeáoâaòü âûxoäa Áaøêèpèè èç cocòaâa Poccèè è coçäaòü

êoíôeäepaöèþ òþpêcêèx íapoäoâ. Øecòoão ôeâpaëÿ 1992 ã. peçoëþöèÿ áûëa oïóáëèêo-

âaía â ãaçeòe «Be÷epíÿÿ Óôa». Äaííaÿ èíèöèaòèâa âcòpeòèëa íeãaòèâíóþ peaêöèþ co

còopoíû TOÖ PÁ è äeìoêpaòè÷ecêèx ãpóïïèpoâoê. Haöèoíaëècòè÷ecêèe èäeè íe íaøëè

øèpoêoé ïoääepæêè è âíóòpè caìoé pecïóáëèêaícêoé ýëèòû.

Hè áaøêèpcêèe íaöèoíaëècòû, íè èx ïpoòèâíèêè íe èìeëè cóùecòâeííoão âëèÿ-

íèÿ ía oáùecòâeííoe ìíeíèe. Oäíaêo ía ôoíe áoëee ìoùíûx íaöèoíaë-ceïapaòècòcêèx

òeíäeíöèé â äpóãèx pecïóáëèêax ïoäúeì íaöèoíaëècòè÷ecêèx íacòpoeíèé cëóæèë apãó-

ìeíòoì ïpè òopãe póêoâoäcòâa PÁ c ôeäepaëüíûì öeíòpoì. Èìeíío oãpaíè÷eííocòü

pecópcoâ ýòíè÷ecêoé ìoáèëèçaöèè, â oòëè÷èe oò ×e÷íè è Taòapcòaía, âo ìíoãoì oïpe-

äeëèëa ïoçèöèþ póêoâoäcòâa â oòíoøeíèè Ôeäepaòèâíoão äoãoâopa. Ïocëeäíèé âce æe

áûë ïoäïècaí póêoâoäèòeëÿìè PÁ. Heïocpeäcòâeíío ïocëe ýòoão, 28 ìapòa 1992 ã.

côopìèpoâaëocü Oáùecòâeíío-ïoëèòè÷ecêoe oáúeäèíeíèe «Pócü», êoòopoe â äaëüíeé-

øeì còaíeò íaèáoëee ïocëeäoâaòeëüíoé oïïoçèöèoííoé ãpóïïèpoâêoé ïo oòíoøeíèþ ê

ïpaâÿùeìó peæèìó. Èäeè çaùèòû ïpaâ póccêoÿçû÷íoão íaceëeíèÿ â ïpoãpaììe co÷eòa-

ëècü c íaìepeíèÿìè ïpoòèâocòoÿòü «íaöèoíaë-ceïapaòèçìó» è çaùèòèòü öeëocòíocòü

Poccèè. B ôeâpaëe 1993 ã. âûøeë ïepâûé íoìep ãaçeòû «Oòe÷ecòâo», còaâøeé oôèöè-

aëüíûì opãaíoì Oáúeäèíeíèÿ «Pócü».

«Øoêoâaÿ òepaïèÿ» êaê ôaêòop êoícoëèäaöèè
peãèoíaëüíoé ýëèòû (1992 ã.)

Paäèêaëüíaÿ ýêoíoìè÷ecêaÿ peôopìa, èíèöèèpoâaííaÿ ôeäepaëüíûì öeíòpoì,

âcòpeòèëa coïpoòèâëeíèe â pecïóáëèêe, çía÷èòeëüíóþ äoëþ ýêoíoìèêè êoòopoé çaíè-

ìaeò aãpapíûé ceêòop. Còpaòeãèÿ «ìÿãêoão âxoæäeíèÿ â pûíoê» ëeãëa ía áëaãoïpèÿò-

íóþ ïo÷âó íeäoâoëücòâa ìecòíoão äèpeêòopaòa. Èäeÿ caìocòoÿòeëüíocòè â oôèöèaëü-

íoé èäeoëoãèè oápeëa íoâoe äûxaíèe, ÿâèâøècü ìexaíèçìoì çaùèòû íaceëeíèÿ oò

pûío÷íoé còèxèè.
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B ôeâpaëe 1992 ã. ía 10-é ceccèè BC, ïpeäcòaâëÿÿ ãocóäapcòâeííóþ ïpoãpaììó

ïpèâaòèçaöèè, çaì. ïpeäceäaòeëÿ ïpaâèòeëücòâa P.A.Æeìaëeòäèíoâ, ìèíècòp ýêoío-

ìèêè çaÿâèë o íaìepeíèè póêoâoäcòâa ïpèäepæèâaòücÿ aëüòepíaòèâíoé còpaòeãèè ïpè-

âaòèçaöèè, â peçóëüòaòe êoòopoé êoíòpoëüíûé ïaêeò ocòaâaëcÿ áû â póêax ãocóäap-

còâa. B êoíöe ôeâpaëÿ – ía÷aëe aïpeëÿ cocòoÿëacü 11-ÿ âíeo÷epeäíaÿ ceccèÿ BC,

ïocâÿùeííaÿ ïpoáëeìaì aãpapíoão ceêòopa PÁ. Póêoâoäcòâo PÁ ïoëó÷èëo oôèöèaëü-

íóþ ïoääepæêó co còopoíû aãpapíoão ëoááè. Ïpeäceäaòeëü Aãpapíoão coþça PÁ Acaeâ

oäoápèë êoíöeïöèþ ïocòeïeííoão âxoæäeíèÿ â pûíoê è âûpaçèë áëaãoäapíocòü ça

coxpaíeíèe êoëxoçío-coâxoçíoé cècòeìû. B o÷epeäíoé paç äeÿòeëüíocòü ïpaâèòeëücòâa

PÁ áûëa ïoäâepãíóòa êpèòèêe.

Ïoäïècaâ Ôeäepaòèâíûé äoãoâop, ìecòíoe póêoâoäcòâo çaêpeïèëo câoþ aâòoíoìèþ

oò öeíòpa, opãaíû âëacòè pecïóáëèêè ïpèíÿëè ïocòaíoâëeíèÿ ïo peaëèçaöèè ïoëoæeíèé

Ôeäepaòèâíoão äoãoâopa1. Äâaäöaòü øecòoão èþíÿ 1992 ã. BC ïpèíÿë â ïepâoì ÷òeíèè

íoâûé ïpoeêò Koícòèòóöèè PÁ, êoòopûé ëeã â ocíoâó Koícòèòóöèè PÁ 1993 ã. B òo æe

âpeìÿ áûëè ïpèíÿòû èçìeíeíèÿ è äoïoëíeíèÿ â Koícòèòóöèþ PÁ è çaêoí «O ìecòíoì

caìoóïpaâëeíèè è ìecòíoì xoçÿécòâe PÁ». Áûë ââeäeí èícòèòóò ìecòíoé aäìèíècòpaöèè,

Ïpeçèäèóì BC çaêpeïèë ça coáoé ïpaâo íaçía÷aòü ãëaâ aäìèíècòpaöèé. Becíoé 1992 ã.

óêaçaìè Ïpeçèäèóìa áûëè íaçía÷eíû íecêoëüêo ãëaâ ìecòíûx aäìèíècòpaöèé.

Ïoäïècaíèe Ôeäepaòèâíoão äoãoâopa eùe áoëee óêpeïèëo ïoçèöèè M.Paxèìoâa ïo

oòíoøeíèþ ê ïpaâèòeëücòâó PÁ. Ïocëe çaÿâëeíèÿ ÷ëeíoâ ïpaâèòeëücòâa PÁ oá èx íecoã-

ëacèè c ëèíèeé M.Mèpãaçÿìoâa ía 12-é ceccèè BC ïpaâèòeëücòâó áûëo oòêaçaío â

äoâepèè. Ha 13-é ceccèè â íoÿápe 1993 ã. còopoííèêè Mèpãaçÿìoâa ïoïûòaëècü ocïo-

pèòü çaêoííocòü ïpèíÿòoão ía ïpeäûäóùeé ceccèè peøeíèÿ, ío M.Paxèìoâ áeç ocoáoão

òpóäa ïpoâeë ÷epeç BC íoâóþ êaíäèäaòópó ía ïocò ïpeäceäaòeëÿ Coâìèía PÁ – ãeíe-

paëüíoão äèpeêòopa «Áaøêèpýíepão» A.Koïcoâa.

Baêóóì ôeäepaëüíoé âëacòè
è oôopìëeíèe ïoëèòè÷ecêoão peæèìa (1993 ã.)

K 1993 ã. â póêax ïpaâÿùeé ãpóïïèpoâêè, âoçãëaâëÿeìoé M.Paxèìoâûì, áûëè ïpaê-

òè÷ecêè âce pû÷aãè âëacòè. Oá ýòoì câèäeòeëücòâoâaëè peçóëüòaòû peôepeíäóìa, cocòo-

ÿâøeãocÿ 25 aïpeëÿ 1993 ã. K ÷eòûpeì âoïpocaì oáùeôeäepaëüíoão peôepeíäóìa ìec-

òíaÿ âëacòü äoáaâèëa âoïpoc pecïóáëèêaícêoão peôepeíäóìa oá oápeòeíèè ocoáoão còa-

òóca PÁ. Oáùecòâeííoe oáúeäèíeíèe «Pócü» âûcòóïèëo c çaÿâëeíèeì, â êoòopoì ïpèçû-

âaëo oêaçaòü ïoääepæêó Ïpeçèäeíòó PÔ è äaòü oòpèöaòeëüíûé oòâeò ía 5-é âoïpoc

peôepeíäóìa. Äâaäöaòü ÷eòâepòoão aïpeëÿ â «Coâeòcêoé Áaøêèpèè» äeïóòaòû Óôèìc-

êoão ãopcoâeòa oïóáëèêoâaëè oápaùeíèe, â êoòopoì ocïapèâaëè çaêoííocòü âêëþ÷eíèÿ

5-ão âoïpoca. Oíè ccûëaëècü ía çaêoí PÁ «O peôepeíäóìe», êoòopûé çaïpeùaë âûíece-

íèe âoïpocoâ ía peôepeíäóì ìeíee ÷eì ça ìecÿö äo ãoëocoâaíèÿ. B èòoãe ía âoïpoc

«C÷èòaeòe ëè Bû, ÷òo Pecïóáëèêa Áaøêopòocòaí â èíòepecax ee íapoäoâ äoëæía èìeòü

ýêoíoìè÷ecêóþ caìocòoÿòeëüíocòü è äoãoâopíûe oòíoøeíèÿ c Poccèécêoé Ôeäepaöèeé

ía ocíoâe Ôeäepaòèâíoão äoãoâopa è ïpèëoæeíèÿ ê íeìó oò Pecïóáëèêè Áaøêopòoc-

òaí?» oòâeòèëè «äa» 75,5% èçáèpaòeëeé, ïpèøeäøèx ía èçáèpaòeëüíûe ó÷acòêè, è òoëü-

êo 22% âûpaçèëè íecoãëacèe c òaêèì êópcoì.

1 Cì.: Ïocòaíoâëeíèe Ïpeçèäèóìa BC è CM BC «O ìepax ïo peaëèçaöèè ïoëoæeíèé Ôeäepaòèâíoão

äoãoâopa è Ïpèëoæeíèÿ ê Ôeäepaòèâíoìó äoãoâopó oò Pecïóáëèêè Áaøêopòocòaí oò 4 èþíÿ 1992 ã.; Ïocòa-

íoâëeíèe BC PÁ « O cècòeìe çaêoíoäaòeëücòâa PÁ» oò 15 èþëÿ 1992 ã.



226

PEÃÈOHÛ POCCÈÈ. Xpoíèêa è póêoâoäèòeëè. Toì 8

Peçóëüòaòû peôepeíäóìa ïpoäeìoícòpèpoâaëè ïpeoáëaäaíèe â coçíaíèè áoëüøèí-

còâa íaceëeíèÿ PÁ íeãaòèâíoão oòíoøeíèÿ ê ýêoíoìè÷ecêoìó êópcó, ïpoâoäèìoìó ïpe-

çèäeíòoì PÔ. Ha âoïpoc peôepeíäóìa «Äoâepÿeòe ëè âû Ïpeçèäeíòó PÔ Á.H.Eëüöèíó»

oòâeòèëè «äa» 39,6%, «íeò» – 57,8 % ïpèíÿâøèx ó÷acòèe â ãoëocoâaíèè. Äoâepèe coöè-

aëüío-ýêoíoìè÷ecêoìó êópcó Ïpeçèäeíòa PÔ âûpaçèëè ëèøü 35,9% ïpoãoëocoâaâøèx,

61,4% íe ïoääepæaëè eão. B PÁ áoëee ëoÿëüío, ÷eì â Poccèè â öeëoì, oòíecëècü ê

Bepxoâíoìó Coâeòó è Cúeçäó íapoäíûx äeïóòaòoâ PÔ. Cèòóaöèÿ áëaãoïpèÿòcòâoâaëa

êoícoëèäaöèÿ ëeâûx cèë, âëèÿíèe êoòopûx ÷eòêo oáoçía÷èòcÿ ía âûáopax â Ãocäóìó â

äeêaápe 1993 ã.

3. ÓCTAHOBËEHÈE È PAÇBÈTÈE ABTOPÈTAPHOÃO PEÆÈMA

(1993-1999 ãã.)

Oêòÿápücêèé êpèçèc è ïoëèòè÷ecêèé peæèì PÁ

Cèëoâoé cïocoá peøeíèÿ ïpoòèâocòoÿíèÿ Ïpeçèäeíòa PÔ è Bepxoâíoão Coâeòa

PÔ â o÷epeäíoé paç óäapèë ïo oïïoçèöèè â PÁ, ïoääepæèâaâøeé Ïpeçèäeíòa PÔ. Kpè-

çèc âûçâaë ó äeìoêpaòoâ pacòepÿííocòü è aïaòèþ1. Cèòóaöèÿ cíoâa áëaãoïpèÿòcòâoâaëa

M.Paxèìoâó. Ïoëèòèêa äecoâeòèçaöèè íe áûëa ïpoâeäeía â oòíoøeíèè pecïóáëèê. B

peçóëüòaòe M.Paxèìoâ ìoã còapòoâaòü ía âûáopax Ïpeçèäeíòa PÁ c äoëæíocòè ïpeäceäa-

òeëÿ BC, âoçãëaâèâ ïoäêoíòpoëüíóþ eìó öeíòpaëèçoâaííóþ cècòeìó opãaíoâ ãocóäap-

còâeííoé âëacòè. Kaê óæe oòìe÷aëocü, çaêoíoäaòeëücòâo çaòpóäíÿëo âûäâèæeíèe aëü-

òepíaòèâíûx Paxèìoâó êaíäèäaòoâ.

Ïpeçèäeíòcêèe âûáopû áûëè íaçía÷eíû ía 12 äeêaápÿ è ïpoxoäèëè â oäèí äeíü c

peôepeíäóìoì è âûáopaìè â Ôeäepaëüíoe Coápaíèe. Áûâøèé póêoâoäèòeëü ïpaâèòeëü-

còâa M.Mèpãaçÿìoâ oòêaçaëcÿ áaëëoòèpoâaòücÿ ía ïocò Ïpeçèäeíòa PÁ, oãpaíè÷èâøècü

ó÷acòèeì â âûáopax â Coâeò Ôeäepaöèè. B êoíe÷íoì c÷eòe áopüáa paçâepíóëacü ìeæäó

M.Paxèìoâûì è P.Kaäûpoâûì. Kaäûpoâ âoçãëaâëÿë áaíê «Bocòoê», íac÷èòûâaâøèé â

pecïóáëèêe áoëee 40 ôèëèaëoâ, êóäa èíâecòèpoâaëo câoè ïpèâaòèçaöèoííûe ÷eêè oêo-

ëo 25% íaceëeíèÿ. Áaíê èçäaâaë ãaçeòó «Ýêoíoìèêa è ìû», câoeão poäa póïop êaíäèäa-

òa, òèpaæ êoòopoé äoxoäèë äo 300 òûc. ýêçeìïëÿpoâ.

Äècêpeäèòaöèÿ P.Kaäûpoâa â pecïóáëèêaícêèx èçäaíèÿx ocóùecòâëÿëacü äo ía÷a-

ëa èçáèpaòeëüíoé êaìïaíèè. B èíòepâüþ, ïpoâeäeííoì aìepèêaícêèì ïoëèòoëoãoì Ã.Xeé-

ëoì, póêoâoäèòeëü Ãocòeëepaäèoêoìïaíèè PÁ Ô.Kóäaêaeâ cooáùèë o òoì, ÷òo ïo óêaça-

íèþ câepxó P.Kaäûpoâ áûë ëèøeí äocòóïa ê pecïóáëèêaícêoìó òeëeâèäeíèþ2. P.Kaäû-

poâ cìoã coápaòü 111 820 ïoäïèceé, M.Paxèìoâ – 422 892.

B ïoëèòè÷ecêoì cïope M.Paxèìoâ è P.Kaäûpoâ âçÿëè ía ceáÿ poëè oäèí – peøè-

òeëüíoão çaùèòíèêa cóâepeíèçaöèè, äpóãoé – ïpoòèâíèêa cóâepeíèòeòa. Caìa ýòa èäeÿ

oöeíèâaëacü c òo÷êè çpeíèÿ ýêoíoìè÷ecêèx ïocëeäcòâèé cóâepeííoão còaòóca. Oïïo-

íeíò Paxèìoâa ïpeïoäíocèë cóâepeíèçaöèþ êaê ïopo÷íóþ ïpaêòèêó ceïapaòèçìa, âeäó-

ùóþ ê âûxoäó Áaøêèpèè èç cocòaâa Poccèè. M.Paxèìoâ æe â câoèx âûcòóïëeíèÿx

1 Haïpèìep, çaÿâëeíèe «Pócè» (íe òaê äaâío ïoääepæèâaâøeé êópc Ïpeçèäeíòa PÔ) ïo ïoâoäó âoopóæeí-

íoão êoíôëèêòa Ïpeçèäeíòa PÔ è BC PÔ oãpaíè÷èëocü oáùeé êoícòaòaöèeé êpèçèca, ocóæäeíèeì «íacè-

ëèÿ», «âoopóæeííoão ïpoòèâocòoÿíèÿ» áeç êaêoé-ëèáo oöeíêè äeécòâèé còopoí. Cóòü çaÿâëeíèÿ câoäèëacü ê

äeêëapaöèè íaäeæäû ía ïoáeäó «cèëû paçóìa», «çäpaâoão cìûcëa», ía «íeoáûêíoâeííûé òaëaíò» íapoäa.
2 Henry Hale. Russian election in sovereign Bashkortostan. Ethnicity, State Power and the Consolidation of

Democracy. Department of Government Harvard University. March, 1995. P. 10.
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oòìe÷aë, ÷òo â PÁ coöèaëüío-ýêoíoìè÷ecêaÿ cèòóaöèÿ âûãëÿäèò áoëee áëaãoïpèÿòíoé,

÷eì â äpóãèx peãèoíax. Èìeíío cóâepeííûé còaòóc PÁ, ïo eão ìíeíèþ, ïoçâoëèë aêòèâ-

ío èíâecòèpoâaòü cpeäcòâa â coöèaëüíóþ côepó, oãpaäèâ íaceëeíèe oò âëèÿíèÿ «øoêo-

âoé òepaïèè». Coãëacío äaííûì coöèoëoãè÷ecêèx èccëeäoâaíèé, ïpoâeäeííûx â ïepèoä

èçáèpaòeëüíoé êaìïaíèè, ýòoò òeçèc íaøeë ïoääepæêó ó íaceëeíèÿ1. Paxèìoâa ïoääep-

æaëè ãpóïïèpoâêè ëeâoé opèeíòaöèè: ìecòíûe ïpoôcoþçû, Coþç æópíaëècòoâ, Aãpap-

íaÿ ïapòèÿ, Koììóíècòè÷ecêaÿ ïapòèÿ. Eão ïoääepæaë è póêoâoäèòeëü Coâeòa ïpeäïpè-

íèìaòeëeé H.Øâeöoâ. M.Paxèìoâ ïoëó÷èë pacïoëoæeíèe ëèäepa oáùecòâa «Pócü» A.Apè-

íèía, oáúeäèíeíèe êoòopoão eùe â oêòÿápe ïoäâepãëo êpèòèêe çaêoí «O âûáopax Ïpe-

çèäeíòa PÁ». M.Paxèìoâó âíoâü óäaëocü âûcòóïèòü â poëè ëèäepa ìecòíoé ýëèòû íeça-

âècèìo oò ee èäeoëoãè÷ecêoé è ïoëèòè÷ecêoé opèeíòaöèè. Becüìa ïoêaçaòeëüíaÿ câÿçêa

M.Paxèìoâ – A.Koïcoâ (ïpeäceäaòeëü Coâìèía PÁ) â èçáèpaòeëüíoé êaìïaíèè â Coâeò

Ôeäepaöèè oáecïe÷èâaëa êoíöeíòpaöèþ aäìèíècòpaòèâíoão pecópca. Kaäûpoâ oïèpaë-

cÿ ía ãopaçäo ìeíee âëèÿòeëüíûe â pecïóáëèêe ïapòèè è äâèæeíèÿ (ìecòíoe oòäeëeíèe

ÄÏP, TOÖ, ËÄÏP, oòäeëeíèe Ïapòèè êoícòèòóöèoííûx äeìoêpaòoâ).

Pecópcû Paxèìoâa è Kaäûpoâa áûëè íecoïocòaâèìû, xoòÿ ïocëeäíeão ïoääepæèâa-

ëè íeêoòopûe íeçaâècèìûe è ôeäepaëüíûe CMÈ. Èìeíío ìocêoâcêèe èçäaíèÿ ïoäíÿëè

cêaíäaë o ïpèâèëeãèpoâaííûx êpeäèòax, âûäaííûx ïpeäcòaâèòeëÿì pecïóáëèêaícêoé

âëacòè. B äeíü, êoãäa ìecòíûe CMÈ pacïpocòpaíèëè èíôopìaöèþ o íeçäopoâoé ôèíaí-

coâoé cèòóaöèè â áaíêe «Bocòoê», poccèécêoe òeëeâèäeíèe â ïpoãpaììe «Becòè» ïoìe-

còèëo cþæeò o ïpecc-êoíôepeíöèè P.Kaäûpoâa, â êoòopoì äaâaëacü ïoçèòèâíaÿ oöeíêa

eão äeÿòeëüíocòè êaê póêoâoäèòeëÿ êpóïíeéøeão áaíêa.

B èòoãe M.Paxèìoâ íaápaë 64% ãoëocoâ, a P.Kaäûpoâ – 28,5%. Ïoáeäa M.Paxèìo-

âa ía ïpeçèäeíòcêèx âûáopax, eão èçápaíèe â Coâeò Ôeäepaöèè eùe áoëee óêpeïèëè

ïepcoíaëüíóþ âëacòü M.Paxèìoâa.

Peôepeíäóì ïo Koícòèòóöèè PÔ

Ïpeçèäeíòcêèé ïpoeêò Koícòèòóöèè PÔ âûçâaë íeãaòèâíóþ peaêöèþ ó ìecòíoé

âëacòâóþùeé ýëèòû, ïocêoëüêó â ee ïpeäcòaâëeíèè oí ÿâëÿë coáoé ïoïûòêó âepíóòü

pecïóáëèêe còaòóc aâòoíoìèè2. B òo âpeìÿ êaê öeíòpaëüíûe CMÈ Poccèè â ïoäaâëÿþ-

ùeì áoëüøèícòâe ïoääepæaëè ïpoeêò Koícòèòóöèè PÔ, ìecòíûe ãocóäapcòâeííûe èçäa-

íèÿ, ïoäêoíòpoëüíûe ïpaâÿùeé ãpóïïe, êpèòèêoâaëè eão. ×ëeíû Ïpeçèäèóìa BC câoþ

ïoçèöèþ apãóìeíòèpoâaëè òeì, ÷òo â òeêcòe íe oòpaæeí cóâepeííûé còaòóc pecïóáëèê,

oïóùeí Ôeäepaòèâíûé äoãoâop, óòâepæäeí ïpèíöèï paâíoïpaâèÿ cóáúeêòoâ3. Oïïoíeí-

òû êpèòèêoâaëè cò. 3 Koícòèòóöèè ça äècáaëaíc âëacòè â ïoëüçó Ïpeçèäeíòa PÔ4 è

ïpoöeäópó ïpèíÿòèÿ Koícòèòóöèè PÔ, oòìeòèâ êopoòêèé cpoê oácóæäeíèÿ ïpoeêòa è

íèçêèé, 25%-íûé áapüep ÿâêè èçáèpaòeëeé5. Ïo ìíeíèþ ëeâûx cèë, Koícòèòóöèÿ çaùè-

ùaëa ïpaâa «cïeêóëÿíòoâ è ãpaáèòeëeé»6.

B çaùèòó Koícòèòóöèè âûcòóïèëa ãaçeòa «Oòe÷ecòâo». B còaòüe «ß ïpoãoëocóþ ça

êoícòèòóöèþ» oò 8 äeêaápÿ (¹37 ça 1993 ã.) ïoä÷epêèâaëocü, ÷òo oía âïepâûe oáecïe-

÷èâaeò peaëüíóþ çaùèòó ïpaâ ÷eëoâeêa, ÷acòíoé coácòâeííocòè. Còopoííèêè ïpoeêòa

1 Ibid. P. 11.
2 Coâeòcêaÿ Áaøêèpèÿ. 1993. 30 íoÿápÿ. C. 1.
3 Heçaâècèìaÿ ãaçeòa. 1993. 4 íoÿápÿ.
4 Èçâecòèÿ Áaøêopòocòaía. 1993. 10 äeêaápÿ.
5 Taì æe. 25 íoÿápÿ.
6 Coâeòcêaÿ Áaøêèpèÿ. 1993. 10 äeêaápÿ.
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Koícòèòóöèè, oäoápèâ êoíöeïöèþ cèëüíoé ïpeçèäeíòcêoé âëacòè, ïoc÷èòaëè, ÷òo â

èìeþùèxcÿ ócëoâèÿx ó ïpeçèäeíòa äoëæíû áûòü øèpoêèe ïoëíoìo÷èÿ1. Áûëè è áoëee

óìepeííûe çaùèòíèêè ïpoeêòa Koícòèòóöèè. Ïpoôeccop ÁÃÓ B.Ïaêóòèí â ãaçeòe «Be-

÷epíÿÿ Óôa» (oò 9 äeêaápÿ 1993 ã.) ïoìecòèë còaòüþ, â êoòopoé ïpeäëaãaëocü ïpèíÿòü

Koícòèòóöèþ, íecìoòpÿ ía ee íeäocòaòêè, è âïocëeäcòâèè âíecòè â íee ïoïpaâêè. Ïpo-

eêò ïoääepæaëè P.Kaäûpoâ, H.Øâeöoâ è A.Apèíèí2.

Ïpoeêò Koícòèòóöèè PÔ â PÁ oäoápèëè ëèøü 42% èçáèpaòeëeé. Koíòpacò ìeæäó

ãopoäcêèìè è ceëücêèìè æèòeëÿìè áûë cóùecòâeííûì: â ãopoäax PÁ cooòíoøeíèe còo-

poííèêoâ è ïpoòèâíèêoâ Koícòèòóöèè cocòaâèëo 53% è 43% (495076 è 399975 ãoëo-

coâ), â ceëücêèx oêpóãax (cêaçaëocü âëèÿíèe ìecòíoé âëacòè è ëeâûx cèë) – 27% è 71%

(226603 è 596160 ãoëocoâ cooòâeòcòâeíío)3.

Bûáopû â Ãocäóìó PÔ

Óáeäèòeëüíóþ ïoáeäó ía âûáopax â Ãocäóìó PÔ ïo oáùeôeäepaëüíoìó oêpóãó

oäepæaëa AÏP (21,6%), íaxoäÿùaÿcÿ ïoä ïaòpoíaæeì póêoâoäcòâa PÁ. Ïpeäcòaâèòeëè

ýòoé ïapòèè ïoáeäèëè òaêæe â äâóx oäíoìaíäaòíûx oêpóãax. Ócòoé÷èâûe ïoçèöèè ëe-

âûx ïoäêpeïëÿëècü ócïexoì KÏPÔ (13,1%). ÏPEC, ëèäep êoòopoé ïoëüçoâaëcÿ áëaão-

æeëaòeëüíocòüþ pecïóáëèêaícêoão póêoâoäcòâa PÁ, ôèíèøèpoâaëa òpeòüeé (11,2%). Ha

ýòoì ôoíe áoëee ÷eì cêpoìíûìè âûãëÿäeëè peçóëüòaòû, äocòèãíóòûe ëèáepaëüío-äe-

ìoêpaòè÷ecêèì êpûëoì: «ßáëoêo» íe ïpeoäoëeëo 5%-íûé áapüep, a ÄBP, íaápaâ 7,4%,

íe cìoã oïepeäèòü áëoê «Æeíùèíû Poccèè» è ËÄÏP. B öeëoì peçóëüòaòû ãoëocoâaíèÿ

ïo Koícòèòóöèè PÔ è âûáopoâ â Ãocäóìó PÔ coçäaëè áëaãoïpèÿòíûe ócëoâèÿ äëÿ ïpa-

âÿùeé ãpóïïèpoâêè â PÁ.

Koícòèòóöèÿ PÁ 1993 ã.

Ïpèíÿòèe íoâoé Koícòèòóöèè PÁ còaëo ëoãè÷ecêèì ïpoäoëæeíèeì ïpoòèâoäeé-

còâèÿ pecïóáëèêaícêoé âëacòè ôeäepaëüíoé. M.Paxèìoâ è eão ãpóïïèpoâêa ïoëíocòüþ

êoíòpoëèpoâaëa BC è êoícòèòóöèoííóþ êoìèccèþ, ïpeäceäaòeëeì êoòopoé áûë oí caì.

Ïpoeêò Koícòèòóöèè paccìaòpèâaëcÿ ía 22-é ceccèè BC è áûë ïpèíÿò 24 äeêaápÿ, ça

äeíü äo âcòóïëeíèÿ â cèëó Koícòèòóöèè PÔ.

Øèpoêèe ïoëíoìo÷èÿ äâóxïaëaòíoão ïpoôeccèoíaëüíoão ïapëaìeíòa íapÿäó c âû-

áopíoé ïpeçèäeíòcêoé âëacòüþ, êaçaëocü, ïpèäaâaëè cècòeìe opãaíoâ âëacòè äeìoêpa-

òè÷ecêèé ïoòeíöèaë. Oäíaêo ïpeçèäeíòcêaÿ âepòèêaëü, ïoä÷èíeííocòü ìecòíûx opãa-

íoâ âëacòè âûøecòoÿùèì ãocóäapcòâeííûì opãaíaì – âce ýòo âocxoäèëo ê ïpèíöèïaì è

ïpaêòèêe coâeòcêoão êoícòèòóöèoíaëèçìa. Koícòèòóöèÿ PÁ ïpoâoçãëaøaeò ïpèíöèï paç-

äeëeíèÿ âëacòè. Koícòèòóöèÿ PÁ ócòaíoâèëa cìeøaííûé òèï èícòèòóöèoíaëüíoé cècòe-

ìû, äëÿ íee xapaêòepío co÷eòaíèe ïpèçíaêoâ êaê ÷ècòo ïpeçèäeíòcêoé, òaê è ïpeçèäeí-

òcêo-ïapëaìeíòcêoé ìoäeëeé paçäeëeíèÿ âëacòeé.

Ïpeçèäeíò PÁ èçáèpaeòcÿ âceoáùèì ãoëocoâaíèeì cpoêoì ía ïÿòü ëeò è íe áoëee

äâóx paç. Èì ìoæeò áûòü ãpaæäaíèí íe ìoëoæe 35 è íe còapøe 65 ëeò, âëaäeþùèé

ãocóäapcòâeííûìè ÿçûêaìè PÁ (áaøêèpcêèì è póccêèì) è ïpoæèâaþùèé ía òeppèòopèè

PÁ íe ìeíee 10 ëeò. Ïpeçèäeíò PÁ íaçía÷aeò è cìeùaeò ïpeìüep-ìèíècòpa c coãëacèÿ

1 Coâeòcêaÿ Áaøêèpèÿ. 1993. 8 äeêaápÿ.
2 Henry Hale. Ibid. P. 28.
3 Áaøêopòocòaí ía âûáopax : электоральное поведение населения. Уфа: РИО БАГСУ, 1998. С. 8-9.
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Ãoccoápaíèÿ, íaçía÷aeò ïo ïpeäëoæeíèþ ïpeìüep-ìèíècòpa eão çaìecòèòeëeé è äpóãèx

÷ëeíoâ êaáèíeòa, íaçía÷aeò è èìeeò ïpaâo cìeùaòü ãëaâ aäìèíècòpaöèé ãopoäoâ è paéo-

íoâ, peaëèçóeò ïpaâo çaêoíoäaòeëüíoé èíèöèaòèâû. Ïpeçèäeíò PÁ ôopìèpóeò è âoçãëaâ-

ëÿeò Coâeò áeçoïacíocòè, ïpeäcòaâëÿeò ïapëaìeíòó êaíäèäaòópû ía ïocò ïpeäceäaòeëÿ

Koícòèòóöèoííoão cóäa PÁ, ïpeäceäaòeëÿ Bepxoâíoão cóäa PÁ, cóäeé âûcøèx cóäeáíûx

opãaíoâ, a òaêæe cóäeé ìecòíûx cóäoâ. Ïpeçèäeíò PÁ coâìecòío c ïapëaìeíòoì ïpoâoäèò

âíeøíþþ ïoëèòèêó. Ïpeçèäeíò ïpeäcòaâëÿeò Ãoccoápaíèþ PÁ áþäæeò pecïóáëèêè è oò-

÷eòû ïo eão ècïoëíeíèþ. Pÿä ïoëíoìo÷èé ïpeçèäeíòa âûxoäèò ça paìêè ïpeäìeòoâ âeäe-

íèÿ pecïóáëèêè, çaêpeïëeííûx Koícòèòóöèeé PÔ. B ÷acòíocòè, ïpeçèäeíò èìeeò ïpaâo ía

ïoìèëoâaíèe ocóæäeííûx ãpaæäaí ía ocíoâaíèè pecïóáëèêaícêèx çaêoíoâ, oïpoòecòoâû-

âaeò è ïpèocòaíaâëèâaeò caìocòoÿòeëüío èëè ïo çaêëþ÷eíèþ Koícòèòóöèoííoão Cóäa PÁ

äeécòâèÿ aêòoâ ãocóäapcòâeííûx opãaíoâ PÔ ía òeppèòopèè PÁ.

Ôóíêöèè Kaáèíeòa ìèíècòpoâ oãpaíè÷èâaþòcÿ óïpaâëeíèeì ýêoíoìè÷ecêoé, xo-

çÿécòâeííoé è coöèaëüíoé côepaìè. Ïo Koícòèòóöèè PÁ ïpaâèòeëücòâo PÁ oòâeòcòâeí-

ío ïepeä Ãoccoápaíèeì, êoòopoe âïpaâe âûpaçèòü âoòóì íeäoâepèÿ Kaáèíeòó ìèíè-

còpoâ. B òo æe âpeìÿ, Ïpeçèäeíò PÁ íe oáëaäaeò ïpaâoì pocïócêa Ãoccoápaíèÿ, a ýòo

xapaêòepío äëÿ ÷ècòoão ïpeçèäeíòaëèçìa.

Coãëacío cò. 79 Koícòèòóöèè PÁ, Ãocóäapcòâeííoe Coápaíèe – Kópóëòaé – PÁ

ÿâëÿeòcÿ âûcøèì ïpeäcòaâèòeëüíûì è eäèícòâeííûì çaêoíoäaòeëüíûì opãaíoì PÁ.

Kaê è ïpeäcòaâèòeëüíûe opãaíû peãèoíoâ, oòíocÿùèxcÿ ê «êpacíoìó ïoÿcó», è íeêo-

òopûx poccèécêèx pecïóáëèê, Ãoccoápaíèe PÁ áûëo íaäeëeío øèpoêèìè ïoëíoìo÷è-

ÿìè1. Ïo cò. 88 Koícòèòóöèè PÁ â êoìïeòeíöèþ Ãoccoápaíèÿ âxoäÿò: ïpèíÿòèe è

âíeceíèe èçìeíeíèé â Koícòèòóöèþ, ïpèíÿòèe êoäeêcoâ è çaêoíoâ PÁ, oïpeäeëeíèe

coâìecòío c ïpeçèäeíòoì PÁ âíóòpeííeé è âíeøíeé ïoëèòèêè PÁ, óòâepæäeíèe ãocó-

äapcòâeííoão áþäæeòa è ocóùecòâëeíèe êoíòpoëÿ ça eão ècïoëíeíèeì, oïpeäeëeíèe

aäìèíècòpaòèâío-òeppèòopèaëüíoão ócòpoécòâa PÁ, óòâepæäeíèe íaçía÷eííoé ïpeçè-

äeíòoì PÁ êaíäèäaòópû ía äoëæíocòü ïpeìüep-ìèíècòpa, íaçía÷eíèe óïoëíoìo÷eíío-

ão PÁ ïo ïpaâaì ÷eëoâeêa, èçápaíèe ïpeäceäaòeëÿ Koícòèòóöèoííoão cóäa PÁ, peøe-

íèe âoïpocoâ o äoâepèè ïpeçèäeíòó PÁ, êaáèíeòó ìèíècòpoâ PÁ. Ïpaâo çaêoíoäaòeëü-

íoão opãaía oòìeíÿòü peøeíèÿ ìecòíûx ïpeäcòaâèòeëüíûx opãaíoâ, óêaçoâ è pacïopÿ-

æeíèé ïpeçèäeíòa â cëó÷ae èx íecooòâeòcòâèÿ çaêoíoäaòeëücòâó PÁ (áeç cóäeáíoão

peøeíèÿ), â êoòopoì íe coáëþäaëècü ïpèíöèïû paçäeëeíèÿ âëacòè, câèäeòeëücòâoâa-

ëo o coxpaíeíèè ýëeìeíòoâ coâeòcêoé cècòeìû opãaíèçaöèè âëacòè. Kpoìe ýòoão, ça

ïpeäcòaâèòeëüíûì opãaíoì, êaê è ça ïpeçèäeíòoì, áûëè çaêpeïëeíû ïoëíoìo÷èÿ, íe

âxoäÿùèe â êoìïeòeíöèþ pecïóáëèêè ïo Koícòèòóöèè PÔ, íaïpèìep, íaçía÷eíèe

ïpoêópopa PÁ, èçápaíèe Bepxoâíoão cóäa PÁ, Bûcøeão apáèòpaæíoão cóäa PÁ è cóäeé

ìecòíûx cóäoâ PÁ.

Äoãoâop PÔ è PÁ o paçãpaíè÷eíèè
ïpeäìeòoâ âeäeíèÿ è ïoëíoìo÷èé (3 aâãócòa 1994 ã.)

Ïocëe ïoáeäû M.Paxèìoâa ía ïpeçèäeíòcêèx âûáopax ía÷aëècü êaäpoâûe ïepe-

ìeùeíèÿ è íacòóïëeíèe ía oïïoçèöèoííóþ ïpeccó. O÷epeäíûì câèäeòeëücòâoì óêpeï-

ëeíèÿ ïepcoíaëüíoé âëacòè M.Paxèìoâa è eão ãpóïïèpoâêè còaëa oòcòaâêa 19 èþëÿ

1994 ã. ïpeìüep-ìèíècòpa PÁ A.Koïcoâa, oáâèíeííoão â êoppóïöèè. A.H.Koïcoâ äo-

còaòo÷ío ìèpío óøeë c ïoëèòè÷ecêoé cöeíû, ía êoòopoé oí â áoëüøeé còeïeíè èãpaë

1 Aôaíacüeâ M.H. Oò âoëüíûx opä äo xaícêoé còaâêè // Pro et Contra. T. 3. ¹ 3. M., 1998. C. 5-20.
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poëü ôóíêöèoíepa. Câoþ oòcòaâêó â çaÿâëeíèè oò 24 èþëÿ oí ïûòaëcÿ ïpeäcòaâèòü

êaê äoápoâoëüíóþ1.

Ïoäïècaâ äâócòopoííèé Äoãoâop o paçãpaíè÷eíèè ïpeäìeòoâ âeäeíèÿ è ïoëíoìo-

÷èé c Mocêâoé 3 aâãócòa 1994 ã., pecïóáëèêaícêaÿ âëacòü còaáèëèçèpoâaëa câoè oòío-

øeíèÿ c ôeäepaëüíûì öeíòpoì. Hecooòâeòcòâóþùèé Koícòèòóöèè PÔ è coäepæaùèé

âíóòpeííèe ïpoòèâope÷èÿ äoãoâop ÿâèëcÿ peçóëüòaòoì äâócòopoííeão âçaèìoäeécòâèÿ. B

íeì ïpèçíaâaëcÿ cóâepeííûé còaòóc PÁ. Pÿä ïpeäìeòoâ âeäeíèÿ è ïoëíoìo÷èé (cóäoóc-

òpoécòâo, ïpoêópaòópa), êoòopûe Koícòèòóöèÿ PÁ 1993 ã. çaêpeïëÿëa ça opãaíaìè ãocó-

äapcòâeííoé âëacòè pecïóáëèêè, äoãoâop oòíec ê êoìïeòeíöèè ôeäepaëüíûx opãaíoâ

âëacòè, êaê ýòo áûëo çaïècaío â Koícòèòóöèè PÔ. Ïoäïècaíèe äoãoâopa oáecïe÷èëo

oïpeäeëeííóþ ëoÿëüíocòü co còopoíû pecïóáëèêaícêoé âëacòè ê Ïpeçèäeíòó PÔ, ío

âëacòâóþùaÿ ãpóïïa PÁ ôaêòè÷ecêè êoíòpoëèpoâaëa áoëüøèícòâo ïpaâooxpaíèòeëü-

íûx opãaíoâ. Ýêoíoìè÷ecêèe ïpèâèëeãèè, ïoëó÷eííûe pecïóáëèêaícêoé âëacòüþ áëa-

ãoäapÿ ïoäïècaíèþ ìeæáþäæeòíûx coãëaøeíèé, äaâaëè äoïoëíèòeëüíûe âoçìoæíocòè

äëÿ ïpoâeäeíèÿ ïpèâû÷íoé è óäoáíoé äëÿ ïpaâÿùeé ãpóïïû ïaòepíaëècòcêoé ïoëèòè-

êè, ïoääepæèâaeìoé íaceëeíèeì PÁ.

Mecòíûe çaêoíû, ïpèíÿòûe â paçâèòèe êoícòèòóöèoííûx ïoëoæeíèé â òe÷eíèe

1994-1999 ãã., óâeëè÷èëè íecooòâeòcòâèe pecïóáëèêaícêèx çaêoíoâ ôeäepaëüíûì. ×ac-

òo ìecòíûé çaêoíoäaòeëü, ccûëaÿcü ía cóâepeíèòeò è peãèoíaëüíûe ocoáeííocòè, ïoä-

âepãaë peâèçèè èëè ïpocòo èãíopèpoâaë íe òoëüêo ïoëoæeíèÿ Koícòèòóöèè PÔ, ío è

áaçoâûe ïpèíöèïû coâpeìeííoão êoícòèòóöèoíaëèçìa – paçäeëeíèe âëacòeé, ïapëaìeí-

òapèçì, ãapaíòèè ìecòíoão caìoóïpaâëeíèÿ2.

Ãoccoápaíèe PÁ ïepâoão coçûâa (1995-1999 ãã.)

B ía÷aëe 1995 ã. ècòeêaë cpoê paáoòû BC PÁ. B ìapòe ýòoão æe ãoäa ïpeäcòoÿëo

èçápaòü Ãocóäapcòâeííoe Coápaíèe PÁ ïepâoão coçûâa. Bòopoão ìapòa 1994 ã. Bepxoâ-

íûé Coâeò PÁ ïpèíÿë çaêoí «O Ãocóäapcòâeííoì Coápaíèè» PÁ, a 13 oêòÿápÿ 1994 ã. –

çaêoí «O âûáopax äeïóòaòoâ Ãocóäapcòâeííoão Coápaíèÿ» PÁ. Oíè äocòpaèâaëè còpóê-

òópó ïapëaìeíòa è ócòaíaâëèâaëè eão ìecòo â cècòeìe opãaíoâ âëacòè, äo êoíöa íe

oïpeäeëeííoé Koícòèòóöèeé 1993 ã. B öeëoì cècòeìa ïpeäcòaâèòeëücòâa xapaêòepèço-

âaëacü ee ïoä÷èíeííocòüþ ïpeçèäeíòó è ècïoëíèòeëüíoé âëacòè.

Hèæíÿÿ – Çaêoíoäaòeëüíaÿ ïaëaòa cocòoÿëa èç 40 äeïóòaòoâ, âepxíÿÿ – Ïaëaòa

ïpeäcòaâèòeëeé – èç 154 äeïóòaòoâ (êoëè÷ecòâo äeïóòaòoâ âepxíeé è íèæíeé ïaëaòû â

äaëüíeéøeì ìeíÿëocü). B Ïaëaòó ïpeäcòaâèòeëeé äeïóòaòû èçáèpaþòcÿ ía ocíoâe ìaæo-

pèòapíoé cècòeìû ïo äâóxìaíäaòíûì èçáèpaòeëüíûì oêpóãaì, oápaçóeìûì â paìêax

aäìèíècòpaòèâíûx ãpaíèö paéoíoâ, ãopoäoâ, paéoíoâ â ãopoäe. Oía paáoòaeò íe ía

ïocòoÿííoé ocíoâe. B Çaêoíoäaòeëüíóþ ïaëaòó èçáèpaþòcÿ äeïóòaòû òaêæe ïo ìaæopè-

òapíoé cècòeìe â ïpèìepío paâíûx ïo ÷ècëeííocòè oäíoìaíäaòíûx oêpóãax. Çaïpeò ía

coâìeùeíèe äeïóòaòcêoão ìaíäaòa c äoëæíocòüþ â opãaíax ècïoëíèòeëüíoé âëacòè pac-

ïpocòpaíÿeòcÿ òoëüêo ía äeïóòaòoâ íèæíeé ïaëaòû. Bìecòe c òeì, Ïaëaòa ïpeäcòaâèòe-

ëeé íaäeëeía, êaê è íèæíÿÿ ïaëaòa, ïoëíoìo÷èÿìè êoíòpoëÿ íaä ïpaâèòeëücòâoì è

1 Ïaòepíaëèçì è ýòíè÷ecêaÿ ìoáèëèçaöèÿ â paçâèòèè íapoäoâ Poccèè. Moäeëü Áaøêopòocòaía. M., 1998.

C. 233.
2 B PÁ äo cèx ïop ìecòíoe caìoóïpaâëeíèe oãpaíè÷eío ceëücêèì è ïoceëêoâûì ópoâíÿìè, ÷òo ïpoòèâo-

pe÷èò Koícòèòóöèè PÔ. Ha ópoâíe ãopoäoâ, ceëücêèx paéoíoâ è paéoíoâ â ãopoäe äeécòâóþò opãaíû ìecòío-

ão ãocóäapcòâeííoão óïpaâëeíèÿ. Mýpû ãopoäoâ è ãëaâû paéoííûx aäìèíècòpaöèé íaçía÷aþòcÿ Ïpeçèäeíòoì

PÁ. Oäíoâpeìeíío oíè ÿâëÿþòcÿ ïpeäceäaòeëÿìè ãopoäcêèx è paéoííûx coâeòoâ.
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ïpeçèäeíòoì, ÷òo íe còûêóeòcÿ íè c ïpèíöèïoì paçäeëeíèÿ âëacòeé, íè c ïpèíöèïoì

aâòoíoìèé ïaëaò, ïpoâoçãëaøeííûì â Koícòèòóöèè PÁ. ×ècëo äeïóòaòcêèx ìecò â âep-

xíeé ïaëaòe pecïóáëèêaícêoão ïapëaìeíòa ïpeâûøaeò òaêoâoe â íèæíeé, ÷òo íapÿäó c

äpóãèìè xapaêòepècòèêaìè ïpèäaeò âepxíeé ïaëaòe ïapëaìeíòa áoëee âûcoêèé còaòóc.

Ïpè ïpèíÿòèè áþäæeòa coãëacío çaêoíó íèæíÿÿ ïaëaòa èìeëa ïpaâo ïpèíèìaòü

òoëüêo äoxoäíóþ ÷acòü ocíoâíoão ôèíaícoâoão äoêóìeíòa. Paccìoòpeíèe è ïpèíÿòèe

pacxoäíoé ÷acòè áþäæeòa oòíocèëocü ê coâìecòíoìó âeäeíèþ ïaëaò. Aácópäíocòü cèòó-

aöèè çaêëþ÷aëacü â òoì, ÷òo â áoëüøèícòâe câoeì cocòoÿùaÿ èç íaçía÷eíöeâ Ïpeçèäeí-

òa PÁ Ïaëaòa ïpeäcòaâèòeëeé äoëæía áûëa peøaòü â òoì ÷ècëe è âoïpocû ïo êoíòpoëþ

íaä ècïoëíèòeëüíoé âëacòüþ. Áoëee òoão, ïpèíÿòûé 26 íoÿápÿ 1998 ã. çaêoí «O âíece-

íèè èçìeíeíèé è äoïoëíeíèé â çaêoí PÁ «O Ãocóäapcòâeííoì Coápaíèè Pecïóáëèêè

Áaøêopòocòaí» íe òoëüêo íe paçãpaíè÷èë ïoëíoìo÷èÿ ìeæäó ïaëaòaìè, ío è çaêpeïèë

ïopÿäoê paccìoòpeíèÿ pÿäa âaæíeéøèx âoïpocoâ ía coâìecòíûx çaceäaíèÿx ïaëaò. Cëe-

äóeò äoáaâèòü, ÷òo ïaëaòû èìeþò oáùee póêoâoäcòâo. Bce ýòo ãoâopèò oá ócëoâíocòè

äeëeíèÿ ïapëaìeíòa ía ïaëaòû.

Çaêoíoäaòeëücòâo oãpaíè÷èâaëo ó÷acòèe ïoëèòè÷ecêèx ïapòèé è oáúeäèíeíèé â

èçáèpaòeëüíoì ïpoöecce. Oíè ìoãëè âûcòaâèòü íe áoëee oäíoão êaíäèäaòa â Çaêoíoäa-

òeëüíóþ ïaëaòó è íe áoëee äâóx â Ïaëaòó ïpeäcòaâèòeëeé1. Kaê ïoêaçaëa ïpaêòèêa,

aêòèâíocòü oáúeäèíeíèé è ïapòèé áûëa ìèíèìaëüíoé. Ëèøü eäèíèöû èç íèx âûäâèíó-

ëè câoèx êaíäèäaòoâ.

Ócòaíoâëeííaÿ çaêoíaìè cècòeìa ïpeäcòaâèòeëücòâa âûçâaëa êpèòèêó äeìoêpaòè-

÷ecêèx ãpóïïèpoâoê íaêaíóíe âûáopoâ. B 1995 ã. íeïocpeäcòâeíío ïepeä âûáopaìè â

Ãoccoápaíèe PÁ ïepâoão coçûâa ãpóïïa äeïóòaòoâ ãopcoâeòa ã. Óôû âûcòóïèëa c çaÿâëe-

íèeì o òoì, ÷òo ïopÿäoê èçápaíèÿ âepxíeé ïaëaòû íe oáecïe÷èâaeò coáëþäeíèe cïpa-

âeäëèâoé êâoòíocòè ãopoäcêèx è ceëücêèx ïpeäcòaâèòeëeé â Ãoccoápaíèè. Èçìeíeíèe

cècòeìû ïpeäcòaâèòeëücòâa ëèøaëo èx ïepcïeêòèâû, ïocêoëüêó èìeíío â ãopoäax aëü-

òepíaòèâíûe peæèìó cèëû ìoãëè peaëüío áopoòücÿ ça ìecòa â ïpeäcòaâèòeëüíoì opãaíe.

B ceëücêèx oêpóãax èçáèpaòeëüíûé ïpoöecc âceãäa ïpoxoäèë â áoëee ïpeäcêaçóeìoì äëÿ

âëacòè êëþ÷e. È äeécòâèòeëüío ça c÷eò âepxíeé ïaëaòû, ôopìèpóeìoé ïo òeppèòopèaëü-

íoìó ïpèíöèïó, êoëè÷ecòâo äeïóòaòoâ oò ceëücêèx oêpóãoâ â Ãoccoápaíèè ïpeâûøaëo

÷ècëo ïpeäcòaâèòeëeé ãopoäoâ.

Taáëèöa 2
Cooòíoøeíèe êoëè÷ecòâa ãopoäcêèx è ceëücêèx èçáèpaòeëüíûx oêpóãoâ
c ÷ècëoì äeïóòaòcêèx ìecò â Ïaëaòe ïpeäcòaâèòeëeé (coçûâ 1995 ã.)*

Количество избирателей,

чел. (%)

Кол-во мест в Палате

представителей (%)

Уфа 737096 (28%) 14 (9%)

другие города, включая

смешанные округа

940754 (35%) 38 (25%)

село 985073 (37%) 98 (66%)

Всего 2662923 (100%) 150 (100%)

* Taáëèöa cocòaâëeía ïo äaííûì ÖÈK PÁ.

B peçóëüòaòe òaêoé íapeçêè oêpóãoâ âûèãpaëa ècïoëíèòeëüíaÿ âëacòü, ïoëó÷èâøaÿ

âoçìoæíocòü áeç ocoáûx xëoïoò ïpoâoäèòü câoèx êaíäèäaòoâ â ïapëaìeíò. Ýòa ïpaêòè-

êa áûëa èçâecòía eùe â ïepèoä ïepâûx äeìoêpaòè÷ecêèx âûáopoâ, êoãäa ïpeäcòaâèòeëè

1 Bïocëeäcòâèè ïóíêò pecïóáëèêaícêoão çaêoía, oãpaíè÷èâaþùèé âûäâèæeíèe êaíäèäaòoâ oò ïapòèé è

oáùecòâeííûx oáúeäèíeíèé Ãoccoápaíèeì PÁ, áûë ëèêâèäèpoâaí.
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ïapòèéíoé íoìeíêëaòópû ïpeäïo÷èòaëè áaëëoòèpoâaòücÿ â ceëücêèx oêpóãax, ãäe áûëo

ãopaçäo ïpoùe ìaíèïóëèpoâaòü èçáèpaòeëÿìè.

Hecìoòpÿ ía òÿæeëóþ ïoëèòè÷ecêóþ cèòóaöèþ, pÿä oáúeäèíeíèé âûcòaâèëè câo-

èx êaíäèäaòoâ ía âûáopû. Ïo oäíoìó êaíäèäaòó â Ïaëaòó ïpeäcòaâèòeëeé âûäâèíóëè

Coþç òaòapcêoé ìoëoäeæè «Açaòëûê», Coþç âeòepaíoâ Aôãaíècòaía, Coþç äeìoêpa-

òè÷ecêoé ìoëoäeæè Áaøêopòocòaía, ÁHÖ «Ópaë», HÏÁ, «Tpóäoâaÿ Áaøêèpèÿ», â

Çaêoíoäaòeëüíóþ ïaëaòó – Meäæëèc òaòapcêèx ìópç, Oáùecòâo ÷óâaøcêoé êóëüòópû,

«Tpóäoâaÿ Áaøêèpèÿ», Coþç þpècòoâ PÁ, Aãpapíûé coþç ìoëoäeæè PÁ. Ïocêoëüêó

çaêoíoäaòeëücòâo oãpaíè÷èâaëo âûäâèæeíèe oò ïapòèé, íeêoòopûe oáúeäèíeíèÿ, â

÷ècëe êoòopûx áûëè è ìecòíûe êoììóíècòû, íe còaëè oôèöèaëüío âûcòaâëÿòü câoèx

êaíäèäaòoâ. Ïpeäâûáopíaÿ áopüáa, ïpoxoäèâøaÿ ïoä äèêòoâêó ècïoëíèòeëüíoé âëac-

òè, íe oòëè÷aëacü íaêaëoì còpacòeé. Taê, â øecòè oêpóãax èç oäèííaäöaòè â ã. Óôe

âûáopû äeïóòaòoâ Çaêoíoäaòeëüíoé ïaëaòû áûëè ïpèçíaíû íecocòoÿâøèìècÿ èç-ça

íèçêoé ÿâêè èçáèpaòeëeé.

Ka÷ecòâeííûé cocòaâ ïapëaìeíòa oòpaæaë ïoëèòè÷ecêóþ ìoíoïoëèþ ïpaâÿùeé

ãpóïïû. Ïo peçóëüòaòaì âûáopoâ â âepxíeé ïaëaòe äoìèíèpoâaëè ïpeäcòaâèòeëè

aäìèíècòpaòèâíûx còpóêòóp (78 paáoòíèêoâ aäìèíècòpaöèè, 26 paáoòíèêoâ ìèíè-

còepcòâ è âeäoìcòâ). B íèæíeé ïaëaòe oêaçaëècü â ocíoâíoì oäèío÷êè oò ïapòèé è

oïïoçèöèoííûx ãpóïïèpoâoê, êoòopûe íecìoòpÿ ía oãpaíè÷eííocòü âoçìoæíocòeé,

còpeìèëècü oáoçía÷èòü câoþ poëü â çaêoíoäaòeëüíoì opãaíe c ïoìoùüþ ëè÷íûx

èíèöèaòèâ. Hapÿäó c íeêoòopûìè áûâøèìè äeïóòaòaìè Bepxoâíoão Coâeòa oíè ÿâ-

ëÿëècü ïpeäcòaâèòeëÿìè oïïoçèöèè â äeïóòaòcêoì êopïóce. Ho ïpè cóùecòâóþùeì

peæèìe, cècòeìe ïpeäcòaâèòeëücòâa è èíôopìaöèoííoì âaêóóìe, â ócëoâèÿx êoòopo-

ão äeécòâoâaëè äeïóòaòû, oòcòaèâaíèe aëüòepíaòèâíûx èíèöèaòèâ áûëo äeëoì êpaé-

íe cëoæíûì è áeçócïeøíûì.

B 1996 ã. íaêaíóíe âûáopoâ Ïpeçèäeíòa PÔ ãpóïïa äeïóòaòoâ-êoììóíècòoâ íèæ-

íeé ïaëaòû ïapëaìeíòa oáúÿâèëa o coçäaíèè câoeé ôpaêöèè, oáoçía÷èâ câoþ oïïoçèöè-

oííocòü â oòíoøeíèè pecïóáëèêaícêoé âëacòè, êoòopaÿ aêòèâío ïoääepæaëa êaíäèäaòó-

pó Á.Eëüöèía â xoäe ïpeçèäeíòcêèx âûáopoâ ëeòoì òoão æe ãoäa. Oäíaêo íaxoäÿcü ïoä

ïpeccoì peæèìa è èìeÿ íèçêoe ïpeäcòaâèòeëücòâo, a òaêæe ïpè oòcóòcòâèè â peãëaìeíòe

è çaêoíoäaòeëücòâe ìexaíèçìoâ, peãóëèpóþùèx coçäaíèe è äeÿòeëüíocòü ïoäoáíûx oáúe-

äèíeíèé, êoììóíècòû íe cìoãëè ýòo ocóùecòâèòü. Kaê ïoêaçaëa ïpaêòèêa, oíè íe ìoãëè

ïpoâecòè ÷epeç ïapëaìeíò câoè èíèöèaòèâû äaæe òoãäa, êoãäa oíè íe êacaëècü íaïpÿ-

ìóþ èíòepecoâ pecïóáëèêaícêoé ècïoëíèòeëüíoé âëacòè1. Haäo cêaçaòü, ÷òo ëeâûe (ïpeæäe

âceão KÏPÁ), èìeþùèe âûcoêèé ïpoöeíò câoèx còopoííèêoâ ça ïpeäeëaìè ïapëaìeíòa

è co÷óâcòâóþùèx â íèæíeé è äaæe â âepxíeé ïaëaòe, â êoíe÷íoì èòoãe ïpèçíaëè pe-

çóëüòaòû äeÿòeëüíocòè câoèx ïpeäcòaâèòeëeé â Ãoccoápaíèè ïepâoão coçûâa íeóäoâëeò-

âopèòeëüíûìè. Ïepeä âûáopaìè â Ãoccoápaíèe âòopoão coçûâa â 1999 ã. póêoâoäcòâo

KÏPÁ çaÿâèëo o òoì, ÷òo èx ãoëoc â ïapëaìeíòe íe áûë ócëûøaí.

Eäèícòâeííoé áoëee-ìeíee çía÷èìoé oïïoçèöèeé â Ãoccoápaíèè PÁ ïepâoão coçûâa

áûëa «Ïapòèÿ cïpaâeäëèâocòè è ïopÿäêa», coçäaííaÿ ïo èíèöèaòèâe ãpóïïû äeïóòaòoâ

Çaêoíoäaòeëüíoé ïaëaòû âo ãëaâe c P.Ô.Ãaòaóëëèíûì, êoòopûé âoçãëaâëÿë êoìèòeò Çaêo-

íoäaòeëüíoé ïaëaòû ïo áþäæeòó, íaëoãaì, áaíêaì è ôèíaícaì, âoïpocaì coácòâeííocòè.

Ïoçèöèþ ãpóïïû âûpaæaëa ãaçeòa «Bìecòe». ×ëeíû oáúeäèíeíèÿ còaëè aâòopaìè pÿäa

èíèöèaòèâ, cpeäè êoòopûx – paçpaáoòêa çaêoíoïpoeêòa, ïpeäócìaòpèâaþùeão coçäaíèe

Koìèòeòa ïapëaìeíòcêoão êoíòpoëÿ, êoòopûé â êoíe÷íoì èòoãe áûë ïpèíÿò íèæíeé ïa-

1 Áoëee ïoäpoáío oá ýòoì cì.: Eíèêeeâ A.Ã. Còaíoâëeíèe ïapëaìeíòcêoé cècòeìû Áaøêopòocòaía êaê

cocòaâíoé ÷acòè poccèécêoão ïapëaìeíòapèçìa: äèc.... êaíä. ïoëèò. íaóê. Óôa, 1999. C. 124.
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ëaòoé, ío çaáëoêèpoâaí ïpeçèäeíòcêoé aäìèíècòpaöèeé. Ãpóïïa ïoääepæaëa aëüòepíaòèâ-

íoão ïpeòeíäeíòa ía ïpeçèäeíòcêèé ïocò – M.Ï.Mèpãaçÿìoâa ía âûáopax, ïpoøeäøèx

ëeòoì 1998 ã. ×ëeíû ãpóïïû ãoëocoâaëè ïpoòèâ çaêoía «O ÿçûêax íapoäoâ Pecïóáëèêè

Áaøêopòocòaí», íeêoòopûe èç íèx äaæe ó÷acòâoâaëè â ïóáëè÷íûx aêöèÿx âìecòe c ïoëè-

òè÷ecêèìè cèëaìè, íecoãëacíûìè c çaêoíoïpoeêòoì (TOÖ PÁ, «Pócü» è äp.). «Ïapòèÿ

cïpaâeäëèâocòè è ïopÿäêa» còpeìèëacü ê êoíòpoëþ íaä áþäæeòíûì ïpoöeccoì â pecïóá-

ëèêe, ècïoëüçóÿ äoëæíocòü Ãaòaóëëèía1. Oäíaêo ócèëèÿ ïpeäcòaâèòeëeé ýòoé ïapòèè áûëè

òùeòíûìè, è íè oäèí èç ÷ëeíoâ ãpóïïû íe âoøeë â ïapëaìeíò cëeäóþùeão coçûâa.

Äeáaòû ìeæäó äeïóòaòaìè è ïpeäcòaâèòeëÿìè ècïoëíèòeëüíoé âëacòè ïo ïpèíöèïèaëü-

íûì âoïpocaì paçâopa÷èâaëècü è â ïpoöecce çaêoíoòâop÷ecêoé äeÿòeëüíocòè: ïpè ïpèíÿòèè

êoäeêca «O âûáopax», çaêoía «O âíeceíèè èçìeíeíèé è äoïoëíeíèé â çaêoí Pecïóáëèêè

Áaøêopòocòaí «O cóäoócòpoécòâe â PÁ» â 1997 ã., çaêoía «O ÿçûêax íapoäoâ PÁ» â 1999 ã. è

äp. Oäíaêo oáùèé ècxoä äècêóccèé áûë ïpeäoïpeäeëeí. Ïpè÷eì ïoääepæêó ècïoëíèòeëüíoé

âëacòè oêaçûâaëo áoëüøèícòâo íe òoëüêo âepxíeé, ío è íèæíeé ïaëaò. Èíèöèaòèâa äeïóòaò-

cêoão êopïóca íèæíeé ïaëaòû ïo coçäaíèþ ïpeäócìoòpeííoão Koícòèòóöèeé PÁ Koìèòeòa

ïapëaìeíòcêoão êoíòpoëÿ áûëa çaáëoêèpoâaía âepxíeé ïaëaòoé. Äëÿ cpaâíeíèÿ cêaæeì, ÷òo

aíaëoãè÷íûe opãaíû ê 1998 ã. áûëè coçäaíû óæe â 44 peãèoíax Poccèè2.

Áeçpeçóëüòaòíoé äëÿ çaêoíoäaòeëüíoão opãaía oêaçaëacü ïpeäïpèíÿòaÿ oceíüþ 1998 ã.

ïoïûòêa ãpóïïû äeïóòaòoâ c ïoìoùüþ çaïpoca â Koícòèòóöèoííûé cóä PÁ èçìeíèòü ïopÿ-

äoê ôopìèpoâaíèÿ Ãoccoápaíèÿ â cooòâeòcòâèè c ïpèíöèïoì paçäeëeíèÿ âëacòè. Ó÷peæäeí-

íûé ïapëaìeíòoì èícòèòóò óïoëíoìo÷eííoão ïo ïpaâaì ÷eëoâeêa, o÷eâèäío, áûë ïpèçâaí

ëeãèòèìèpoâaòü ïoëèòè÷ecêèé peæèì, çaíèìaÿcü â ocíoâíoì íapóøeíèÿìè ïpaâ ãpaæäaí â

coöèaëüío-ýêoíoìè÷ecêoé côepe è èãíopèpóÿ íapóøeíèÿ ïoëèòè÷ecêèx ïpaâ.

Ocoáíÿêoì còoÿëè ïpoáëeìû ìeæíaöèoíaëüíûx oòíoøeíèé. Taê, ïpèíÿòûé â ôeâ-

paëe 1999 ã. çaêoí «O ÿçûêax íapoäoâ PÁ», ïpèäaâaâøèé póccêoìó è áaøêèpcêoìó

ÿçûêaì còaòóc ãocóäapcòâeííûx, óùeìëÿeò ïpaâa òaòapoÿçû÷íoão íaceëeíèÿ, cocòaâëÿþ-

ùeão 1/3 æèòeëeé pecïóáëèêè. Xoòÿ ýòa ïpoáëeìa còoÿëa eùe â êoíöe 80-x ãoäoâ è ïo

íeé òpeáoâaëocü äocòèæeíèe êoíceícóca, Çaêoí íe ïoëó÷èë øèpoêoão oácóæäeíèÿ. Èíè-

öèaòèâa ïpèíÿòèÿ çaêoíoïpoeêòa âûçâaëa peaêöèþ co còopoíû oïïoçèöèoííûx íaöèo-

íaëüíûx oáúeäèíeíèé (TOÖ PÁ, Coþç òaòapcêoé ìoëoäeæè «Açaòëûê», Oáùecòâeííoe

oáúeäèíeíèe «Pócü»), èíèöèèpoâaâøèx ïèêeòèpoâaíèe çäaíèÿ Ãocóäapcòâeííoão Co-

ápaíèÿ. Ho oío áûëo ãpóáo ïpece÷eío ïpaâooxpaíèòeëüíûìè opãaíaìè3.

Ïpèxoäèòcÿ ïpèçíaòü, ÷òo Ãoccoápaíèe PÁ íe âûïoëíÿeò äaæe ôóíêöèþ êaíaëèça-

öèè ïpoòecòíûx íacòpoeíèé. Äpóãèe êâaçèïpeäcòaâèòeëüíûe opãaíû è oáúeäèíeíèÿ, aí-

ãaæèpoâaííûe oôèöèaëüíoé âëacòüþ (Oáùecòâeííoe coâeùaíèe ïpè Ïpeçèäeíòe PÁ,

Accaìáëeÿ íapoäoâ Áaøêopòocòaía, Ècïoëêoì Bceìèpíoão êópóëòaÿ áaøêèp, Coáop

póccêèx Áaøêopòocòaía, Ècïoëêoì cúeçäa òaòap è ò.ä.), íe ìoãóò oòêpûòo âûpaæaòü

èíòepecû coöèaëüíûx è ýòíè÷ecêèx ãpóïï.

1 Ãoccoápaíèe PÁ äaæe íe èìeeò äocòóïa ê èíôopìaöèè o pacxoäoâaíèè áþäæeòíûx cpeäcòâ. Ïpeçèäeíò

PÁ ìoæeò peãóëèpoâaòü áþäæeòíûe oòíoøeíèÿ câoèìè óêaçaìè, ïpeäocòaâëÿÿ íaëoãoâûe ëüãoòû oòäeëüíûì

ïpeäïpèÿòèÿì. Cóùecòâoâaëa ïpaêòèêa íeöeëeâoão ècïoëüçoâaíèÿ áþäæeòíûx cpeäcòâ ècïoëíèòeëüíoé âëa-

còüþ. Ó íee äëÿ ýòoão ecòü óäoáíûé ìexaíèçì – âíeáþäæeòíûe ôoíäû, ôaêòè÷ecêè íeïoäêoíòpoëüíûe çaêo-

íoäaòeëüíoìó opãaíó. P.Ô.Ãaòaóëëèí ïpèâeë ïpèìep ècïoëüçoâaíèÿ oäíèì èç äèpeêòopoâ çaâoäoâ cpeäcòâ,

ïpeäíaçía÷eííûx äëÿ íaóêè, â èíòepecax oáopoííoão ïpeäïpèÿòèÿ (Ïpoáëeìû íeèçáeæíû: èíòepâüþ äeïóòa-

òa Ãoccoápaíèÿ PÁ P.Ô.Ãaòaóëëèía êoppecïoíäeíòó ãaçeòû // Haø âûáop. 1999. 22 ÿíâapÿ).
2 Aôaíacüeâ M.H. Óêaç co÷. C. 5-20.
3 Áoëee ïoäpoáío oá ýòoì cì.: Ãaáäpaôèêoâ È.M. Ïpèíÿò çaêoí «O ÿçûêax íapoäoâ Pecïóáëèêè Áaø-

êopòocòaí» // Ceòü ýòíoëoãè÷ecêoão ìoíèòopèíãa è paííeão ïpeäóïpeæäeíèÿ êoíôëèêòoâ. Áþëëeòeíü.

1999. ¹ 23 (ÿíâapü-ôeâpaëü). C. 20-22.
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Bûáopû â Ãocäóìó PÔ 1995 ã. è Ïpeçèäeíòa PÔ 1996 ã.

Becíoé 1995 ã. póêoâoäcòâo PÁ ïoääepæaëo èíèöèaòèâó ïo coçäaíèþ äâèæeíèÿ HÄP.

C äpóãoé còopoíû, â 1995 ã. ía âûáopax â Ãocäóìó PÔ ìecòíoe póêoâoäcòâo ôaêòè÷ecêè

ïoääepæèâaëo câÿçü c KÏPÔ. Póêoâoäèòeëè êoììóíècòoâ paccìaòpèâaëè Áaøêèpèþ êaê

oäèí èç peãèoíoâ, ãäe ïoëèòèêa póêoâoäcòâa oòâe÷aëa èx ïpoãpaììíûì ïpèíöèïaì. B

xoäe ía÷èíaþùeécÿ ïpeäâûáopíoé êaìïaíèè â Ãocäóìó PÔ pecïóáëèêó ïoceòèë A.Ëóêüÿ-

íoâ, oòìeòèâ ïoëoæèòeëüíûé oïûò coöèaëüíoé ïoëèòèêè, ïpoâoäèìoé â Áaøêèpèè. He-

ïocpeäcòâeíío ïepeä âûáopaìè M.Paxèìoâ ïpèçâaë ãoëocoâaòü ça HÄP è ça AÏP.

Ïoáeäó ía âûáopax â ïapëaìeíò còpaíû ía òeppèòopèè pecïóáëèêè oäepæaëa KÏPÔ

(25,5%), AÏP còaëa âòopoé (15,4%), ïpaêòè÷ecêè còoëüêo æe ãoëocoâ ïoëó÷èëo äâèæe-

íèe HÄP (15,3%). Ïo oäíoìaíäaòíûì oêpóãaì ïoäòâepäèëè câoé äeïóòaòcêèé ìaíäaò

A.Apèíèí, ê òoìó âpeìeíè aêòèâío oïïoíèpoâaâøèé peæèìó, è B.Hèêèòèí (KÏPÔ).

Ïo cïècêó HÄP â Äóìó ïpoøëè P.Áèãíoâ, M.Áóãepa è Xapëoâ. Oò ìecòíoé opãaíèçaöèè

«ßáëoêo» pecïóáëèêó ïpeäcòaâëÿë ïoääepæèâaþùèé ìecòíóþ âëacòü P.Cóëòaíoâ. Ïo-

æaëóé, ía òoò ìoìeíò èç ïoáeäèòeëeé ía âûáopax òoëüêo A.Apèíèí áûë íeæeëaòeëüíoé

äëÿ ìecòíoé âëacòè ôèãópoé.

Peçóëüòaòû âûáopoâ â Äóìó oòpaçèëè ócòoé÷èâoe ïoëoæeíèe ëeâûx cèë, c êoòopû-

ìè póêoâoäcòâo PÁ áûëo âûíóæäeíío c÷èòaòücÿ. Oäíaêo ïpeçèäeíòcêèe âûáopû PÔ

1996 ã. çacòaâèëè eão cäeëaòü âûáop. Ïpeäâûáopíaÿ êaìïaíèÿ íeïoïóëÿpíoão Á.Eëüöè-

ía áûëa ècïoëüçoâaía ïpaâÿùeé ãpóïïoé äëÿ oòcòaèâaíèÿ còaòóc-êâo. Oò Á.Eëüöèía

pecïóáëèêaícêoe póêoâoäcòâo æäaëo çaâepeíèé â coxpaíeíèè ïpeæíèx äoãoâopeííoc-

òeé oòíocèòeëüío còaòóca pecïóáëèêè.

Ïoääepæaâ Á.Eëüöèía ía âûáopax è oáecïe÷èâ eìó ïoáeäó, aêòèâío ècïoëüçóÿ

aäìèíècòpaòèâíûé pecópc, M.Paxèìoâ è ïpaâÿùaÿ ãpóïïa äoêaçaëè eìó câoþ ëoÿëü-

íocòü. Ïpoèãpaâ â ïepâoì òópe Ã.Çþãaíoâó, Á.Eëüöèí áëaãoäapÿ ócèëèÿì pecïóáëèêaí-

cêoé âëacòè ïepâeícòâoâaë âo âòopoì, íaápaâ 51% ãoëocoâ. Çþãaíoâ ïoëó÷èë ïoääepæ-

êó 43% èçáèpaòeëeé. Ýòo áûëo oäíèì èç ócëoâèé ócòoé÷èâocòè âëacòè M. Paxèìoâa,

êoòopoão oæèäaëè âûáopû ÷epeç äâa ãoäa.

Bûáopû Ïpeçèäeíòa PÁ (1998 ã.)

O íaìepeíèè äoáèâaòücÿ âoccòaíoâëeíèÿ eäèíoão ïpaâoâoão ïpocòpaícòâa Á.Eëü-

öèí ãoâopèë eùe â câoèx ïpoãpaììíûx çaÿâëeíèÿx âo âpeìÿ èçáèpaòeëüíoé êaìïaíèè

1996 ã. Oïïoçèöèoííûe ëèäepû â PÁ, íe èìeâøèe äeécòâeííûx pû÷aãoâ âëèÿíèÿ, áûëè

âûíóæäeíû ècêaòü ïoääepæêó â ôeäepaëüíûx opãaíax âëacòè. Ïoâòopío èçápaííûé äe-

ïóòaòoì Ãocäóìû PÔ â 1995 ã. A.Apèíèí íeáeçócïeøío ècïoëüçoâaë òpèáóíó Ôeäepaëü-

íoão Coápaíèÿ PÔ è äeïóòaòcêèé còaòóc äëÿ êpèòèêè peæèìa PÁ è ïpèíèìaë aêòèâíoe

ó÷acòèe â paçpaáoòêe çaêoíoâ, oãpaíè÷èâaþùèx peãèoíaëüíóþ âëacòü 1.

Ïpeçèäeíòcêèé cpoê M. Paxèìoâa ècòeêaë â äeêaápe 1998 ã. Oäíaêo ôaêòè÷ecêè

ïpeäâûáopíaÿ áopüáa paçâepíóëacü â ÿíâape 1997 ã., êoãäa Ãocäóìa PÁ íaïpaâèëa â

Koícòèòóöèoííûé cóä PÔ çaïpoc o cooòâeòcòâèè ïoëoæeíèé çaêoía «O âûáopax Ïpeçè-

äeíòa PÁ» Koícòèòóöèè PÔ è ôeäepaëüíoìó çaêoíoäaòeëücòâó. Ocïapèâaëècü 4 ïóíêòa

1 Taê, eùe â 1996 ã. A.Apèíèí áûë oäíèì èç èíèöèaòopoâ paçpaáoòêè ïpoeêòa çaêoía, êoòopûé peãóëè-

poâaë paçãpaíè÷eíèe ïpeäìeòoâ âeäeíèÿ ìeæäó opãaíaìè ãocóäapcòâeííoé âëacòè ôeäepaëüíoão öeíòpa è

cóáúeêòoâ ôeäepaöèè. Çaêoí PÔ «O ïpèíöèïax è ïopÿäêe paçãpaíè÷eíèÿ ïpeäìeòoâ âeäeíèÿ è ïoëíoìo÷èé

ìeæäó opãaíaìè ãocóäapcòâeííoé âëacòè Poccèécêoé Ôeäepaöèè è opãaíaìè ãocóäapcòâeííoé âëacòè cóáúeê-

òoâ Poccèécêoé Ôeäepaöèè» áûë ïpèíÿò â èþíe 1999 ã.
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çaêoía, a èìeíío ïoëoæeíèe oá oáÿçaòeëüíoì âëaäeíèè êaíäèäaòaìè áaøêèpcêèì è

póccêèì ÿçûêaìè, ïóíêò oá oãpaíè÷eíèè âoçpacòa êaíäèäaòa (çaêoíoäaòeëücòâo ïpeäóc-

ìaòpèâaëo paìêè 35-65 ëeò), ïoëoæeíèe, ïpeäócìaòpèâaþùee íeoáxoäèìocòü 10-ëeòíe-

ão cpoêa ïpoæèâaíèÿ â pecïóáëèêe, è íaêoíeö ïóíêò o íeoáxoäèìocòè cáopa ìèíèìóì

100 òûcÿ÷ ïoäïèceé â ïoääepæêó êaíäèäaòa.

B ìapòe Ãoccoápaíèe PÁ ïpèíÿëo cooòâeòcòâóþùee ïocòaíoâëeíèe, íaçía÷aþùee

âûáopû ía 14 èþíÿ, òo ecòü ía ïoëãoäa paíüøe ècòe÷eíèÿ cpoêa ïoëíoìo÷èé M.Paxè-

ìoâa. Eão oïïoíeíòû, è áeç òoão íaxoäÿùèecÿ â cëoæíoì ïoëoæeíèè, áûëè oãpaíè÷eíû

âo âpeìeíè äëÿ opãaíèçaöèè câoeé èçáèpaòeëüíoé êaìïaíèè. Teì íe ìeíee áûëè âûäâè-

íóòû oïïoçèöèoííûe êaíäèäaòû: A.Apèíèí, äeïóòaò Ãocäóìû PÔ, ôaêòè÷ecêèé póêoâo-

äèòeëü oáúeäèíeíèÿ «Pócü», M.Mèpãaçÿìoâ – äèpeêòop Óôèìcêoão çaâoäa peçèíoòexíè-

÷ecêèx èçäeëèé, áûâøèé ïpeäceäaòeëü Coâìèía PÁ, P.Kaäûpoâ, a òaêæe ëèäep ìecòíûx

êoììóíècòoâ, äeïóòaò Ãocóäapcòâeííoé Äóìû B.Hèêèòèí.

A.Apèíèía âûäâèíóëa è aêòèâío ïoääepæèâaëa ãpóïïèpoâêa «Pócü», M.Mèpãaçÿ-

ìoâa – TOÖ PÁ, Mèëëè-ìeäæëèc òaòap PÁ, Coþç òaòapcêoé ìoëoäeæè «Açaòëûê», Ïapòèÿ

cïpaâeäëèâocòè è ïopÿäêa PÁ. Bïëoòü äo ía÷aëa aïpeëÿ ëèäepû êoììóíècòoâ äoïócêaëè

âoçìoæíocòü ïoääepæêè äeécòâóþùeão ïpeçèäeíòa M.Paxèìoâa. Bïocëeäcòâèè âce æe

áûëo ïpèíÿòo peøeíèe èäòè ía âûáopû caìocòoÿòeëüío, âûäâèíóâ câoeão êaíäèäaòa.

M.Paxèìoâa, ïoìèìo ìecòíûx oòäeëeíèé ôeäepaëüíûx ïapòèé è oáúeäèíeíèé, íaxoäÿ-

ùèxcÿ ïoä ïaòpoíaæeì peãèoíaëüíoé âëacòè, ïoääepæaëè Ècïoëêoì âceìèpíoão êópóë-

òaÿ áaøêèp, ÁHÖ «Ópaë», Hapoäíaÿ ïapòèÿ Áaøêopòocòaía, Coþç áaøêèpcêoé ìoëoäe-

æè, a òaêæe aíãaæèpoâaííûe âëacòüþ Ècïoëêoì cúeçäa òaòap Áaøêopòocòaía, Coáop

póccêèx Áaøêopòocòaía. M.Paxèìoâa ïoääepæaëa ÷acòü êoììóíècòoâ. Bo âpeìÿ èçáèpa-

òeëüíoé êaìïaíèè â pecïóáëèêó íaíecëè câoè âèçèòû ôeäepaëüíûe è peãèoíaëüíûe

ëèäepû B.×epíoìûpäèí, P.Aóøeâ, Ý.Pocceëü, B.Póöêoé è äp. Bcÿ ãocóäapcòâeííaÿ ìa-

øèía, âêëþ÷aÿ ìoíoïoëèçèpoâaííûe CMÈ, paáoòaëa ía äeécòâóþùeão ïpeçèäeíòa 1.

Hecìoòpÿ ía ïpoòèâoäeécòâèe ãocóäapcòâeííoé ìaøèíû, coïepíèêaì M.Paxèìoâa

A.Apèíèíó, P.Kaäûpoâó è M.Mèpãaçÿìoâó óäaëocü coápaòü â câoþ ïoääepæêó oêoëo 60

òûcÿ÷ ïoäïèceé (2% cïèco÷íoão cocòaâa èçáèpaòeëeé), òpeáóeìûx äëÿ peãècòpaöèè. È

òoëüêo ëèäepó ìecòíûx êoììóíècòoâ B.Hèêèòèíó ýòo íe óäaëocü.

Koícòèòóöèoííûé cóä PÔ 27 aïpeëÿ âûíec peøeíèe, â cooòâeòcòâèè c êoòopûì

íopìa o ÿçûêoâoì öeíçe íe ïoäëeæaëa ïpèìeíeíèþ, áûëè òaêæe ïpèçíaíû íeäeécòâè-

òeëüíûìè è ïpoòèâope÷aùèìè Koícòèòóöèè PÔ ïoëoæeíèÿ o cpoêe ïpoæèâaíèÿ â pec-

ïóáëèêe è o âoçpacòíûx oãpaíè÷eíèÿx êaíäèäaòa â Ïpeçèäeíòû PÁ. Ýòo oáëeã÷èëo

ïpoöeäópó ïpoxoæäeíèÿ peãècòpaöèè oïïoíeíòaì M.Paxèìoâa.

B ía÷aëe ìaÿ ÖÈK PÁ çapeãècòpèpoâaë M.Paxèìoâa è P.Kaçaêêóëoâa, ìèíècòpa

ëecíoão xoçÿécòâa PÁ, êoòopûé äo ýòoão íe çaíèìaëcÿ ïóáëè÷íoé ïoëèòèêoé. Ïpeäâû-

áopíaÿ ïpoãpaììa âòopoão êaíäèäaòa ôaêòè÷ecêè íe oòëè÷aëacü oò ïpoãpaììû M.Paxè-

ìoâa. Póêoâoäÿùaÿ ýëèòa PÁ âûcòaâèëa êaíäèäaòópó P.Kaçaêêóëoâa òoëüêo äëÿ òoão,

÷òoáû ôopìaëüío coáëþcòè áóêâó çaêoía, çaïpeùaþùeão áeçaëüòepíaòèâíûe âûáopû.

A.Apèíèí, ïepâûì ïpeäcòaâèâøèé íeoáxoäèìoe êoëè÷ecòâo ïoäïèceé, 3 ìaÿ òaê-

æe áûë çapeãècòpèpoâaí, ío ía cëeäóþùèé äeíü ÖÈK PÁ oòìeíèë câoe peøeíèe ïoä

ïpeäëoãoì òoão, ÷òo 3 ìaÿ ía çaceäaíèè ÷ëeíoâ ÖÈK PÁ íe áûëo êâopóìa. Ïoçæe

1 Ïoäpoáíee o xoäe èçáèpaòeëüíoé êaìïaíèè cì.: Ãaáäpaôèêoâ È. Ïpeçèäeíòcêèe âûáopû cþpïpèçoâ íe

oáeùaþò // Ceòü ýòíoëoãè÷ecêoão ìoíèòopèíãa è paííeão ïpeäóïpeæäeíèÿ êoíôëèêòoâ. Áþëëeòeíü. 1998.

¹ 17 (ôeâpaëü). C. 16-19; Oí æe. Äaí còapò ïpeäâûáopíoé áopüáe // Taì æe. 1998. ¹ 18 (aïpeëü). C. 10-12;

Oí æe. M.Paxèìoâ âíoâü còaë ïpeçèäeíòoì // Taì æe. 1998. ¹ 19 (èþíü). C. 10-13; Oí æe. Èòoãè ïpeçèäeí-

òcêèx âûáopoâ // Taì æe. 1998. ¹ 20 (aâãócò). C. 14-17; Oí æe. Cóäeáíoe paçáèpaòeëücòâo âoêpóã ïpeçèäeí-

òcêèx âûáopoâ ïpoäoëæaeòcÿ // Taì æe. 1998. ¹ 22 (äeêaápü). C. 28-29.
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cïeöèaëüíûì ïocòaíoâëeíèeì Öeíòpèçáèpêoìa PÁ A.Apèíèíó áûëo oòêaçaío â peãècò-

paöèè. Ocíoâaíèeì ÿâèëocü òo, ÷òo áoëee 7% ïoäïèceé, êoòopûe eìó óäaëocü coápaòü,

áûëè íeäocòoâepíû. Ha òoì æe ocíoâaíèè ÷epeç íecêoëüêo äíeé áûëo oòêaçaío â peãè-

còpaöèè M.Mèpãaçÿìoâó è P.Kaäûpoâó. B cëoæèâøèxcÿ ócëoâèÿx òpè êaíäèäaòa: A.Apè-

íèí, M.Mèpãaçÿìoâ è B.Hèêèòèí ïpèíÿëè peøeíèe èäòè ía âûáopû âìecòe, oáúeäèíèâ-

øècü ïpoòèâ M.Paxèìoâa. Oíè ïoäïècaëè Coãëaøeíèe o coâìecòíûx äeécòâèÿx â xoäe

èçáèpaòeëüíoé êaìïaíèè ïo âûáopaì Ïpeçèäeíòa PÁ.

Ïocëe íeóäa÷íûx ïoïûòoê oòìeíèòü peøeíèe ÖÈK PÁ ÷epeç Bepxoâíûé cóä PÁ

íeçapeãècòpèpoâaííûe ïpeòeíäeíòû oápaòèëècü â Bepxoâíûé cóä PÔ. Ïocëeäíèé oáÿ-

çaë ÖÈK çapeãècòpèpoâaòü A.Apèíèía è M.Mèpãaçÿìoâa. ÖÈK PÁ çapeãècòpèpoâaë

ýòèx êaíäèäaòoâ è òóò æe ïpèíÿë peøeíèe oá oòêaçe â peãècòpaöèè ïo äpóãèì ocíoâaíè-

ÿì. A.Apèíèíó – ça òo, ÷òo oí ía÷aë èçáèpaòeëüíóþ êaìïaíèþ äo oôèöèaëüíoé peãèc-

òpaöèè â êa÷ecòâe êaíäèäaòa, è ça ïpèâëe÷eíèe íeçaêoííûx ôèíaícoâûx cpeäcòâ; M.Mèp-

ãaçÿìoâó – ça coçäaíèe â câoþ ïoääepæêó oáùecòâeííoão ôoíäa «Ça ÷ecòíûe âûáopû»,

÷òo òaêæe ÿâëÿëocü íapóøeíèeì çaêoía «O âûáopax Ïpeçèäeíòa PÁ».

×eòûpíaäöaòoão èþíÿ â PÁ ïpoøëè ïpeçèäeíòcêèe âûáopû. Èçáèpaòeëüíaÿ êoìèc-

cèÿ 16 èþíÿ oáíapoäoâaëa èòoãè ãoëocoâaíèÿ è ïpèçíaëa âûáopû cocòoÿâøèìècÿ. Äeé-

còâóþùèé ïpeçèäeíò ïoëó÷èë 70% ãoëocoâ, P.Kaçaêêóëoâa ïoääepæaëè 9% èçáèpaòeëeé.

Taáëèöa
Pacïpeäeëeíèe ãoëocoâ èçáèpaòeëeé ía âûáopax

Ïpeçèäeíòa Pecïóáëèêè Áaøêopòocòaí 14 èþíÿ 1998 ã., %*

Всего по РБ Города (без Уфы) г. Уфа Село

Количество избирателей,

принявших участие в голосовании

70 64 53 90

Голоса, отданные за М.Рахимова 68 63 51 85

Голоса, отданные за

Р.Казаккулова

9 11 9 7

Против всех кандидатов 17 21 35 6

Недействительных бюллетеней 4 4 6 2,5

*Taáëèöa cocòaâëeía ïo äaííûì ÖÈK PÁ

Cpaçó æe ïocëe âûáopoâ A.Apèíèí è M.Mèpãaçÿìoâ ïoâòopío oápaòèëècü â Bepxoâ-

íûé cóä PÔ, êoòopûé 24 èþëÿ âûíec peøeíèe, oòìeíÿþùee ïocòaíoâëeíèe ÖÈK PÁ oá

oòêaçe â èx peãècòpaöèè â êa÷ecòâe êaíäèäaòoâ â Ïpeçèäeíòû PÁ. Äëÿ óäoâëeòâopeíèÿ câoèx

ïpeòeíçèé íeçapeãècòpèpoâaííûe êaíäèäaòû äoëæíû áûëè oápaòèòücÿ â cóäû Áaøêopòocòa-

ía. Oäíaêo äaëüíeéøèe cóäeáíûe paçáèpaòeëücòâa, êoòopûe ïpoäoëæaëècü äo âecíû 1999 ã.,

íe ïpèâeëè ê æeëaeìûì äëÿ A.Apèíèía è M.M.Mèpãaçÿìoâa peçóëüòaòaì. Ôaêòè÷ecêè

ôeäepaëüíoé âëacòüþ â ëèöe cóäeáíûx opãaíoâ âûáopû áûëè ïpèçíaíû çaêoííûìè.

Bûáopû â Ãoccoápaíèe PÁ (1999 ã.)

Ïoäãoòoâêa ê âûáopaì Ãoccoápaíèÿ âòopoão coçûâa è äpóãèx ïpeäcòaâèòeëüíûx

opãaíoâ øëa â ócëoâèÿx áecïpeöeäeíòíoão cóäeáíoão paçáèpaòeëücòâa, âeí÷aþùeão cêaí-

äaëüíóþ ïpeçèäeíòcêóþ èçáèpaòeëüíóþ êaìïaíèþ. Ïocëeäíÿÿ ïoêaçaëa, ÷òo íaceëeíèe,

ãëaâíûì oápaçoì ãopoäcêoe, èìeeò ócòoé÷èâûé ïoòeíöèaë oïïoçèöèoííocòè. Ýòo ïoä-

òâepäèëa aêòèâèçaöèÿ íeêoòopûx ïoëèòè÷ecêèx ãpóïïèpoâoê.

Oceíüþ 1998 ã. â pecïóáëèêe áûëo ïepecìoòpeío èçáèpaòeëüíoe çaêoíoäaòeëü-

còâo è âíeceíû ïoïpaâêè è èçìeíeíèÿ â äeécòâóþùèé Koäeêc PÁ o âûáopax è â
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çaêoí «O Ãocóäapcòâeííoì Coápaíèè PÁ». Áûëo coêpaùeío êoëè÷ecòâo äeïóòaòoâ â

âepxíeé è íèæíeé ïaëaòax Ãoccoápaíèÿ PÁ. Ecëè âepxíÿÿ ïaëaòa, cocòoÿâøaÿ èç

154 äeïóòaòoâ, áûëa coêpaùeía ía 10 ÷eëoâeê, òo íèæíÿÿ – ïo÷òè ía ÷eòâepòü, c 40

äo 30 ìecò. Ýòè øaãè èìeëè âïoëíe oïpeäeëeííûé ïoëèòè÷ecêèé ïoäòeêcò. Coêpa-

ùeíèe êoëè÷ecòâa oêpóãoâ ïpèâeëo ê èx óêpóïíeíèþ è ïepepacïpeäeëeíèþ ýëeêòo-

paòa. Taê, íaïpèìep, â Óôe êoëè÷ecòâo oêpóãoâ coêpaòèëocü c 11 äo 8. Óôa áûëa

íaèáoëee íeïpeäcêaçóeìûì öeíòpoì â pecïóáëèêaícêoì ïoëèòè÷ecêoì ïpocòpaí-

còâe. Çäecü äoëæíû áûëè áaëëoòèpoâaòücÿ oïïoçèöèoíío íacòpoeííûe (ãpóïïèpoâ-

êa P.Ãaòaóëëèía) ëèáo íe âceãäa ïocëóøíûe M.Paxèìoâó äeïóòaòû Ãoccoápaíèÿ ïep-

âoão coçûâa. B cëó÷ae óêpóïíeíèÿ oêpóãoâ ýòèì êaíäèäaòaì ïpèøëocü áû coïepíè-

÷aòü äpóã c äpóãoì è paáoòaòü c ÷óæèìè èçáèpaòeëÿìè, ÷òo oáëeã÷aëo âëacòè çaäa÷ó

ïpoâecòè â ïapëaìeíò áoëee ëoÿëüíoão êaíäèäaòa. B Óôe è äpóãèx êpóïíûx ãopoäax

pecïóáëèêè âceãäa áûëè cocpeäoòo÷eíû ïpeäcòaâèòeëücòâa ocíoâíûx, â òoì ÷ècëe

oïïoçèöèoííûx, ïoëèòè÷ecêèx cèë.

Äpóãèì ïpèíöèïèaëüíûì íoâoââeäeíèeì â çaêoí «O Ãoccoápaíèè PÁ» còaëè ïo-

ïpaâêè, oãpaíè÷èâaþùèe caìocòoÿòeëüíocòü ïaëaò Ãoccoápaíèÿ PÁ. Öeëûé pÿä âaæíeé-

øèx âoïpocoâ, â òoì ÷ècëe è pecïóáëèêaícêèé áþäæeò, ïaëaòû äoëæíû áûëè paccìaò-

pèâaòü â oáÿçaòeëüíoì ïopÿäêe ía coâìecòíûx çaceäaíèÿx. Taêèì oápaçoì, â cëó÷ae

ïpèíÿòèÿ íaèáoëee çía÷èìûx peøeíèé Çaêoíoäaòeëüíaÿ ïaëaòa äaæe ôopìaëüío ïepe-

còaâaëa èãpaòü caìocòoÿòeëüíóþ poëü è, íaoáopoò, ócèëèâaëècü ïoçèöèè Ïaëaòû ïpeä-

còaâèòeëeé, â êoòopoé â ocíoâíoì ïpeäcòaâëeía ècïoëíèòeëüíaÿ âëacòü. Kpoìe òoão,

áûë ïpeäócìoòpeí oáùèé cïèêep äëÿ oáeèx ïaëaò, oáÿçaííocòè êoòopoão ïoo÷epeäío

äoëæíû áûëè ècïoëíÿòü ïpeäceäaòeëè íèæíeé è âepxíeé ïaëaò.

B òo æe âpeìÿ, êaê è ïpeæäe, çaêoíoäaòeëücòâo íe çaïpeùaëo coâìeùeíèe

ìaíäaíòa äeïóòaòa Ïaëaòû ïpeäcòaâèòeëeé c äoëæíocòüþ â aäìèíècòpaòèâíûx è ão-

cóäapcòâeííûx còpóêòópax. Ïèíöèï íapeçêè oêpóãoâ, oápaçóeìûx äëÿ èçápaíèÿ äe-

ïóòaòoâ âepxíeé ïaëaòû â ãpaíèöax aäìèíècòpaòèâío-òeppèòopèaëüíûx eäèíèö, áoëü-

øèícòâo èç êoòopûx cocòaâëÿëè ceëücêèe paéoíû, ïoçâoëÿë íe òoëüêo êoíòpoëèpo-

âaòü èçáèpaòeëüíûé ïpoöecc, ío è áeç òpóäa ôopìèpoâaòü ëoÿëüíûé cocòaâ âepxíeé

ïaëaòû. Ôopìèpóÿ áëaãoïpèÿòíûe äëÿ ceáÿ ïpaâèëa èãpû, ìecòíaÿ âëacòü còpeìè-

ëacü cäeëaòü þpèäè÷ecêóþ oáoëo÷êó âûáopoâ ëeãèòèìíoé. Caì M.Paxèìoâ, âûcòó-

ïaÿ ïepeä äeïóòaòaìè âo âpeìÿ oòêpûòèÿ oceííeé (1998 ã.) ceccèè Çaêoíoäaòeëüíoé

ïaëaòû Ãoccoápaíèÿ PÁ, opèeíòèpoâaë èx ía èçìeíeíèe çaêoíoäaòeëücòâa c òeì,

÷òoáû, ïo eão cëoâaì, ìeíüøe âoçíèêëo ïpaâoâûx êoëëèçèé. Bíocÿ ïoïpaâêè â Ko-

äeêc o âûáopax â PÁ, póêoâoäcòâo ïapëaìeíòa ïoä÷epêèâaëo, ÷òo oíè ïpèáëèçèëè

eão ê còaíäapòaì, ócòaíoâëeííûì ôeäepaëüíûì çaêoíoì «Oá ocíoâíûx ãapaíòèÿx

èçáèpaòeëüíûx ïpaâ è ïpaâa ía ó÷acòèe ãpaæäaí â peôepeíäóìe ãpaæäaí Poccèécêoé

Ôeäepaöèè».

Ïoâûøeíèe còaòóca âepxíeé ïaëaòû ïapëaìeíòa, aâòoìaòè÷ecêè ócèëèâaþùee èc-

ïoëíèòeëüíóþ âëacòü, cècòeìíocòü ìep, íaïpaâëeííûx ía oáecïe÷eíèe êoíòpoëÿ íaä

âûáopaìè, è â òo æe âpeìÿ ïoïûòêa çaêoíoäaòeëüío çaêaìóôëèpoâaòü ýòè ìepû – âce

ýòo câèäeòeëücòâoâaëo o còpeìëeíèè âëacòè â cëoæíoé äëÿ ceáÿ cèòóaöèè èìeòü â ëèöe

Ãoccoápaíèÿ ìoíoëèòíûé, êoíòpoëèpóeìûé è â òo æe âpeìÿ ïo-câoeìó ëeãèòèìíûé

öeíòp âëacòè. Bïpo÷eì, âo âpeìÿ èçáèpaòeëüíoé êaìïaíèè áûëè ïpèìeíeíû äpóãèe

ìeòoäû oòcòpaíeíèÿ íeóãoäíûx êaíäèäaòoâ.

Haèáoëee aêòèâío ê âûáopaì ãoòoâèëècü êoììóíècòû. Oíè çaíÿëè äocòaòo÷ío

oïpeäeëeííóþ ïoçèöèþ ïo âoïpocaì ìecòíoé ïoëèòèêè. Ïo èíèöèaòèâe KÏPÁ âo

ìíoãèx ãopoäax è paéoíax pecïóáëèêè cocòoÿëècü aêöèè ïpoòecòa. Coãëacío äaí-
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PEÃÈOHÛ POCCÈÈ. Xpoíèêa è póêoâoäèòeëè. Toì 8

íûì êoììóíècòè÷ecêoé ãaçeòû «Haø âûáop» (oò 12 oêòÿápÿ 1998 ã.) ïo pecïóáëèêe

áacòoâaëo 17 ïpeäïpèÿòèé (2600 ÷eë.), 180 ïpeäïpèÿòèé (104000 ÷eë.) ïpèocòaíoâè-

ëo paáoòó; ía 5120 ïpeäïpèÿòèÿx (49000 ÷eë.) cocòoÿëècü ìèòèíãè, ía ïëoùaäÿx 43

ãopoäoâ è paéöeíòpoâ òaêæe ïpoøëè ìèòèíãè (70000 ÷eë.). Ïpèìe÷aòeëüío, ÷òo

ïo÷òè ía êaæäoì âòopoì ìèòèíãe çâó÷aëo òpeáoâaíèe ê póêoâoäcòâó pecïóáëèêè

âoccòaíoâèòü çaêoííocòü, íapóøeííóþ â xoäe ïpeçèäeíòcêèx âûáopoâ. Ha òpex ìè-

òèíãax (Ïpèþòoâo, Áeëopeöê, Meëeóç) áûëo âûäâèíóòo òpeáoâaíèe oá oòcòaâêe Ïpe-

çèäeíòa PÁ.

B äeêaápe 1998 ã. êoììóíècòû ïpoâeëè cúeçä, ía êoòopoì áûëa ïpèíÿòa

ïpeäâûáopíaÿ ïëaòôopìa KÏPÁ. Cèòóaöèÿ â PÁ â íeé xapaêòepèçoâaëacü cëeäó-

þùèì oápaçoì: «â pecïóáëèêe ãocïoäcòâóþò íacaæäaeìûe ôeoäaëüío-êëaíoâûe

oòíoøeíèÿ, íaxoäÿùèecÿ ça ïpeäeëaìè ïpaâoâoão peãóëèpoâaíèÿ»; «áoëüøaÿ äoëÿ

ãocóäapcòâeííoé coácòâeííocòè è áoëüøèé ãocóäapcòâeííûé êoíòpoëü íaä ýêo-

íoìèêoé ècïoëüçóþòcÿ íe äëÿ ee paçâèòèÿ è òeì áoëee íe äëÿ óäoâëeòâopeíèÿ

ïoòpeáíocòeé íaceëeíèÿ, a äëÿ äocòèæeíèÿ ïoëèòè÷ecêèx öeëeé Ïpeçèäeíòa PÁ»;

«póêoâoäcòâo âo ãëaâe c ïpeçèäeíòoì ócòaíoâèëo æecòêèé aâòopèòapíûé peæèì,

â peçóëüòaòe ÷eão oáùecòâeíío-ïoëèòè÷ecêaÿ æèçíü â pecïóáëèêe çaìopoæeía»;

«cóâepeíèòeò pecïóáëèêè còaë þpèäè÷ecêoé ocíoâoé äëÿ èãíopèpoâaíèÿ ôeäe-

paëüíûx çaêoíoâ». Taêaÿ oöeíêa cèòóaöèè â PÁ xapaêòepía è äëÿ äpóãèx oïïoçè-

öèoííûx cèë, òaêèx êaê «Pócü», TOÖ PÁ, Mèëëè ìeäæëèc òaòap PÁ, Coþç òaòap-

cêoé ìoëoäeæè «Açaòëûê». Ïo ìepe ïpèáëèæeíèÿ âûáopoâ ïûòaëacü çaÿâèòü o

ceáe è ãpóïïèpoâêa P.Ãaòaóëëèía.

Bûáopû äeïóòaòoâ â Ãoccoápaíèe è ìecòíûe Coâeòû ïpoøëè 14 ìapòa 1999 ã. ßâêa

èçáèpaòeëeé ïo pecïóáëèêe â öeëoì cocòaâèëa 59%, ÷òo äëÿ Áaøêèpèè ÿâëÿeòcÿ cpaâíè-

òeëüío íeâûcoêèì ïoêaçaòeëeì. Áoëee ïaccèâío, êaê è â ïpeäûäóùèe âûáopû, ó÷acòâo-

âaëè â ãoëocoâaíèè ãopoäcêèe èçáèpaòeëè (56%). Ocoáeíío íèçêèì áûë ïoêaçaòeëü â

còoëèöe pecïóáëèêè – ã. Óôa, ãäe ía èçáèpaòeëüíûe ó÷acòêè ÿâèëocü ëèøü 36% èçáèpa-

òeëeé. B áoëüøèícòâe ceëücêèx paéoíoâ â ãoëocoâaíèè ó÷acòâoâaëo áoëee 80% èçáèpa-

òeëeé, a â oäíoì èç íèx – 99,4%. Ocoáeííocòüþ ýëeêòopaëüíoão ïoâeäeíèÿ ãopoäcêèx

æèòeëeé ÿâèëocü íe òoëüêo ïaccèâíoe ãoëocoâaíèe, ío è âûcoêaÿ äoëÿ ïpoãoëocoâaâ-

øèx ïpoòèâ âcex êaíäèäaòoâ. B Óôe, íaïpèìep, ïpoòèâ âcex êaíäèäaòoâ â äeïóòaòû

Ïaëaòû ïpeäcòaâèòeëeé ïpoãoëocoâaëo 17% èçáèpaòeëeé, ïpoòèâ âcex êaíäèäaòoâ â äe-

ïóòaòû Çaêoíoäaòeëüíoé ïaëaòû – 20%.

Ha âûáopax â âepxíþþ ïaëaòó pecïóáëèêaícêoão ïapëaìeíòa óâepeíío ïepâeí-

còâoâaëè ãëaâû aäìèíècòpaöèé è ïpeäcòaâèòeëè âûcøeão çâeía ècïoëíèòeëüíoé âëac-

òè. Ïo÷òè âce póêoâoäèòeëè ìèíècòepcòâ è âeäoìcòâ (â òoì ÷ècëe è ïpeìüep-ìè-

íècòp), êpóïíûe xoçÿécòâeííèêè áûëè âûäâèíóòû oò ceëücêèx oêpóãoâ, ãäe èçáèpaòe-

ëè oòëè÷aþòcÿ óïpaâëÿeìocòüþ, a peçóëüòaòû ãoëocoâaíèÿ – ïpeäcêaçóeìocòüþ. Èç 74

ãëaâ aäìèíècòpaöèé äeïóòaòaìè còaëè 73. Ècêëþ÷eíèeì ÿâèëècü òoëüêo peçóëüòaòû

âûáopoâ â oäíoì èç ceëücêèx paéoíoâ, â êoòopoì ãëaâa paéoííoé aäìèíècòpaöèè

ïpoèãpaë peêòopó Óôèìcêoão aâèaöèoííoão óíèâepcèòeòa è xoçÿécòâeííoìó póêoâo-

äèòeëþ paéoííoão ìacøòaáa. Cocòaâ âepxíeé ïaëaòû íe ïpeòepïeë cóùecòâeííûx èç-

ìeíeíèé. Kaê è paíee, aácoëþòíoe áoëüøèícòâo ìecò coxpaíèëa ça coáoé ècïoëíè-

òeëüíaÿ âëacòü.

×òo æe êacaeòcÿ íèæíeé ïaëaòû, òo eùe ía còaäèè peãècòpaöèè èç áopüáû áûëè

âûêëþ÷eíû pÿä äeïóòaòoâ Ãoccoápaíèÿ PÁ ïepâoão coçûâa. Cpeäè íèx ÷ëeíû Ïapòèè

cïpaâeäëèâocòè è ïopÿäêa P.Ãaòaóëëèí è B.Kóçüìeíêo, a òaêæe â öeëoì ëoÿëüíûe

peæèìó, ío ïoçâoëÿþùèe ceáe çaíèìaòü caìocòoÿòeëüíûe ïoçèöèè ïo íeêoòopûì âoï-
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pocaì A.Çèãaíøèí, Á.Ópaçáaeâ, Ý.Xopeâa. C.Eíèêeeâa. Ëèøü äâe ïapòèè oôèöèaëüío

âûäâèíóëè câoèx êaíäèäaòoâ: KÏPÔ – äecÿòü è ËÄÏP – oäíoão. B êoíe÷íoì èòoãe

òoëüêo êoììóíècòaì óäaëocü çapeãècòpèpoâaòü 7 êaíäèäaòoâ. Ïo èòoãaì âûáopoâ íèæ-

íÿÿ ïaëaòa oáíoâèëacü ïo÷òè íaïoëoâèíó. Èç ëeâûx â íèæíþþ ïaëaòó áûëè èçápaíû

äâa ïpeäcòaâèòeëÿ KÏPÔ è oäèí ïpeäcòaâèòeëü PKPÏ. Mecòíoé opãaíèçaöèè KÏPÔ

íe óäaëocü ïpoâecòè íè oäíoão èç 27 êaíäèäaòoâ, âûäâèíóòûx ía pecïóáëèêaícêoì

cúeçäe KÏPÁ â êoíöe 1998 ã. 1

4. ÔEHOMEH ÏÓTÈHA È ÁAØKOPTOCTAH (1999-2002 ãã.)

Haêaíóíe áópè (1999 ã.)

Ïoäaâèâ câoèx peaëüíûx oïïoíeíòoâ â xoäe ïpeçèäeíòcêèx âûáopoâ 1998 ã. è

çaêpeïèâ peçóëüòaò, äocòèãíóòûé ía âûáopax â Ãoccoápaíèe PÁ 1999 ã., ïpaâÿùaÿ

ãpóïïa, êaçaëocü, eùe áoëee óêpeïèëa câoè ïoçèöèè. Oäíaêo ïoëèòèêo-ïpaâoâûe

êoíôëèêòû ìeæäó pecïóáëèêaícêoé è ôeäepaëüíoé âëacòÿìè, èx còoëêíoâeíèÿ â

xoäe èçáèpaòeëüíoé êaìïaíèè â Ãocäóìó PÔ â 1999 ã. ïoêaçaëè cëaáocòü còpaòeãèè

póêoâoäcòâa PÁ â íoâûx ócëoâèÿx.

B ía÷aëe 1999 ã. ïoëèòè÷ecêèe ïpèopèòeòû ïpaâÿùeé ãpóïïèpoâêè ocòaâa-

ëècü ïpeæíèìè. Äecÿòoão aïpeëÿ 1999 ã. ïpeçèäeíò PÁ M.Paxèìoâ âûcòóïèë c

eæeãoäíûì ïocëaíèeì ê Ãoccoápaíèþ PÁ. Eão ëeéòìoòèâoì áûëo óêpeïëeíèe ão-

cóäapcòâeííocòè PÁ: «...Ça íeäoëãèe ãoäû Áaøêopòocòaí ïpoøeë ïóòü â èíûx óc-

ëoâèÿx paâíûé äecÿòèëeòèÿì. Coçäaío äeìoêpaòè÷ecêoe ãocóäapcòâo, caìocòoÿòeëü-

íaÿ cècòeìa çaêoíoäaòeëücòâa, íeçaâècèìaÿ cóäeáíaÿ âëacòü – íe oá ýòoì ëè ìe÷òa-

ëè âûäaþùèecÿ ïpocâeòèòeëè ïpoøëoão, ìíoãèe ïoêoëeíèÿ íaøeé èíòeëëèãeí-

öèè? Óíèêaëüíûé øaíc, ïpeäocòaâëeííûé ècòopèeé, íaìè áûë ècïoëüçoâaí â ïoë-

íoé ìepe...».

Ôeäepaëüíoe Coápaíèe â èþíe 1999 ã. ïpèíèìaeò çaêoí «O ïpèíöèïax è

ïopÿäêe paçãpaíè÷eíèÿ ïpeäìeòoâ âeäeíèÿ è ïoëíoìo÷èé ìeæäó opãaíaìè ãocóäap-

còâeííoé âëacòè Poccèécêoé Ôeäepaöèè è opãaíaìè ãocóäapcòâeííoé âëacòè cóáúeê-

òoâ Poccèécêoé Ôeäepaöèè». Ýòo áûë oäèí èç ïepâûx cepüeçíûx øaãoâ ôeäepaëü-

íoé âëacòè ïo oãpaíè÷eíèþ peãèoíaëüíoé âëacòè, oí âûçâaë íeãaòèâíóþ peaêöèþ

póêoâoäcòâa PÁ. Taê, ía coápaíèè, ïocâÿùeííoì ïpaçäíoâaíèþ 5-ëeòíeão þáèëeÿ

ïoäïècaíèÿ äoãoâopa «O paçãpaíè÷eíèè ïpeäìeòoâ âeäeíèÿ è âçaèìíoì äeëeãèpo-

âaíèè ïoëíoìo÷èé» ìeæäó PÔ è PÁ oò 3 aâãócòa 1994 ã., êoòopoe coâïaëo ïo

cpoêaì c ïpèíÿòèeì poccèécêoão çaêoía, M.Paxèìoâ çaÿâèë, ÷òo ýòoò ïpaâoâoé

äoêóìeíò «...ÿâío âcòóïaeò â ïpoòèâope÷èe c íopìaìè Koícòèòóöèè Poccèécêoé

Ôeäepaöèè, òpeáóeò peâèçèè âcex ïpeäûäóùèx âíóòpèôeäepaëüíûx äoãoâopoâ è

coãëaøeíèé. Ýòoò çaêoí, áeçócëoâío, óùeìëÿeò èíòepecû pecïóáëèê è ïo cóùecòâó

còaâèò ïoä coìíeíèe èx Koícòèòóöèè è çaêoíoäaòeëücòâa, íapaáoòaííûe â ïocëe-

äíèe ãoäû».

1 Áoëee ïoäpoáío oá ýòoì cì.: Ãaáäpaôèêoâ È.M. Haçía÷eíû âûáopû â Ãocóäapcòâeííoe Coápaíèe PÁ //

Ceòü ýòíoëoãè÷ecêoão ìoíèòopèíãa è paííeão ïpeäóïpeæäeíèÿ êoíôëèêòoâ. Áþëëeòeíü. 1999. ¹ 23 (ÿíâapü-

ôeâpaëü). C. 15-17; Eíèêeeâ A.Ã. Paccòaíoâêa cèë ïepeä âûáopaìè â Ãocóäapcòâeííoe Coápaíèe PÁ // Taì

æe. C. 17-20; Ãaáäpaôèêoâ È.M., Eíèêeeâ A.Ã. Èòoãè âûáopoâ â Ãocóäapcòâeííoe Coápaíèe PÁ // Taì æe. ¹ 24

(ìapò-aïpeëü). C. 32-36.
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Bûáopû â Ãocóäapcòâeííóþ Äóìó PÔ (1999 ã.)

B caìoì ía÷aëe 1999 ã. âëacòè PÁ coçäaëè è aêòèâío ïoìoãaëè oòäeëeíèþ ëóæêoâ-

cêoão «Oòe÷ecòâa», peãèoíaëüíûì póêoâoäèòeëeì êoòopoão còaë coâeòíèê Ïpeçèäeíòa

PÁ è áûâøèé ïpeìüep-ìèíècòp pecïóáëèêè P.Áaêèeâ. B êpaò÷aéøèe cpoêè âo âcex

ãopoäax è paéoíax ïoä póêoâoäcòâoì ãëaâ aäìèíècòpaöèé áûëè coçäaíû ìecòíûe øòaáû

oòäeëeíèÿ «Oòe÷ecòâo». Ïo câoeé cóòè è ïoëoæeíèþ ìecòíûe ÿ÷eéêè «Oòe÷ecòâa» çaìe-

íèëè ÿ÷eéêè pecïóáëèêaícêoão äâèæeíèÿ «Ça íoâûé Áaøêopòocòaí» – peãèoíaëüíoão

ïoäpaçäeëeíèÿ äâèæeíèÿ «Haø äoì Poccèÿ», êoòopoe äo íeäaâíèx ïop âûcòóïaëo â

poëè ïapòèè âëacòè. Oäíaêo â êoíöe aïpeëÿ ía ïoëèòè÷ecêóþ cöeíó âûøëo oáùecòâeí-

íoe äâèæeíèe «Bcÿ Poccèÿ», â ïoëèòcoâeò êoòopoé âoøeë Ïpeçèäeíò PÁ M.Paxèìoâ. Ha

ïpoøeäøeì 21 aâãócòa â Óôe cúeçäe «Bceé Poccèè» aíãaæèpoâaííûe âëacòÿìè pecïóá-

ëèêaícêèe oáùecòâeíío-ïoëèòè÷ecêèe opãaíèçaöèè âo ãëaâe c ìecòíûìè oáúeäèíeíèÿ-

ìè «Oòe÷ecòâa» è «Bceé Poccèè» ïpèíÿëè peøeíèe o coçäaíèè eäèíoão áëoêa «Oòe÷e-

còâo – Bcÿ Poccèÿ». Ïpÿìaÿ ïoääepæêa «Oòe÷ecòâa» cìeíèëacü oïocpeäoâaííoé. Co-

çäaííûe ê ìoìeíòó oápaçoâaíèÿ áëoêa OBP còpóêòópíûe ïoäpaçäeëeíèÿ pecïóáëèêaíc-

êoão oòäeëeíèÿ «Oòe÷ecòâo» còaëè ïoäpaçäeëeíèÿìè âceão áëoêa.

Haêoíeö, â êoíöe ceíòÿápÿ ía poccèécêoì ïoëèòè÷ecêoì íeáocêëoíe ïoÿâèëcÿ

ïpoïóòèícêèé ïpeäâûáopíûé áëoê «Meæpeãèoíaëüíoe äâèæeíèe Eäèícòâo» («Meä-

âeäü»). Oäíoé èç ãëaâíûx ïpè÷èí eão coçäaíèÿ áûëa íeoáxoäèìocòü ïpoòèâocòoÿòü

ïapòèè peãèoíaëüíoé âëacòè, a èìeíío OBP. Áëoê OBP còpoèë câoþ èçáèpaòeëüíóþ

êaìïaíèþ êaê oïïoçèöèÿ ôeäepaëüíoé ïpeçèäeíòcêoé âëacòè. B ýòoé cèòóaöèè, ïoä-

äepæèâaÿ OBP, póêoâoäcòâo PÁ â òo æe âpeìÿ íe còaëo çaíèìaòü ïoëoæeíèe aêòèâíoão

oïïoíeíòa «Meäâeäÿ».

Mecòíaÿ âëacòü ïoïûòaëacü äaæe oãpaíè÷èòü âëèÿíèe ôeäepaëüíûx CMÈ. Taê,

ïoëèòè÷ecêèé peçoíaíc â PÁ è ça ee ïpeäeëaìè âûçâaëo ïpèíÿòèe 20 íoÿápÿ Ãoccoápa-

íèeì PÁ ïocòaíoâëeíèÿ, êoòopoe oáÿçaëo ìecòíóþ òeëepaäèoâeùaòeëüíóþ êoìïaíèþ

âpeìeíío ïpèocòaíoâèòü òpaícëÿöèþ ía òeppèòopèè PÁ íeêoòopûx ïpoãpaìì êaê íapó-

øaþùèx çaêoíoäaòeëücòâo o âûáopax1. Áoëee òoão, â íeì oòìe÷aëocü, ÷òo â cëó÷ae

ïpoäoëæeíèÿ ãpóáûx íapóøeíèé ôeäepaëüíoão èçáèpaòeëüíoão çaêoíoäaòeëücòâa Ãoc-

coápaíèe PÁ áóäeò âûíóæäeío paccìoòpeòü âoïpoc o öeëecooápaçíocòè ïpoâeäeíèÿ âû-

áopoâ â Ãocäóìó PÔ ía òeppèòopèè Áaøêèpèè.

Peaêöèÿ âëacòeé ôeäepaëüíoão öeíòpa ïocëeäoâaëa ìãíoâeíío. Póêoâoäèòeëè ôe-

äepaëüíûx âeäoìcòâ – Ãeíepaëüíoé ïpoêópaòópû, ìèíècòepcòâa ïe÷aòè, ìèíècòepcòâa

þcòèöèè – âûcòóïèëè c çaÿâëeíèÿìè, ÷òo ïocòaíoâëeíèe áaøêèpcêèx ïapëaìeíòapèeâ

ãpóáo íapóøaeò poccèécêoe çaêoíoäaòeëücòâo, è ïoòpeáoâaëè íeçaìeäëèòeëüíoé eão oò-

ìeíû. Taêæe oòpèöaòeëüío ïpopeaãèpoâaëè ía ïocòaíoâëeíèe Ãoccoápaíèÿ PÁ ïpeäce-

äaòeëü ïpaâèòeëücòâa PÔ B.Ïóòèí, cïèêep Coâeòa Ôeäepaöèè E.Còpoeâ è ïpeäceäaòeëü

ÖÈK PÔ A.Beøíÿêoâ. Ïo ýòoìó ïoâoäó Ïóòèí áûë âûíóæäeí cïeöèaëüío âcòpeòèòücÿ c

ïpeçèäeíòoì PÁ M.Paxèìoâûì âo âpeìÿ ïoeçäêè â ã. Opeíáópã 27 íoÿápÿ. Ïocëe ýòoé

âcòpe÷è M.Paxèìoâ oòìeíèë ïocòaíoâëeíèe Ãoccoápaíèÿ PÁ, xoòÿ äíeì paíüøe, 26

íoÿápÿ ãocóäapcòâeííûé ceêpeòapü PÁ È.Aäèãaìoâ ía ïpecc-êoíôepeíöèè çaÿâèë, ÷òo

peøeíèe Ãoccoápaíèÿ íèêòo íe â ïpaâe oòìeíèòü, äaæe Ïpeçèäeíò Poccèè.

Bíóòpè PÁ ía ïocòaíoâëeíèe Ãoccoápaíèÿ íaèáoëee peçêo oòpeaãèpoâaëè òaòapc-

êèe oáùecòâeííûe opãaíèçaöèè, Oáùecòâeííoe oáúeäèíeíèe «Pócü», peãèoíaëüíoe oò-

äeëeíèe «ßáëoêa» è Ïapòèÿ cïpaâeäëèâocòè è ïopÿäêa PÁ, êoòopûe âìecòe c íeêoòopû-

1 Oò ýòoão ïocòaíoâëeíèÿ ïocòpaäaëè aâòopcêaÿ ïpoãpaììa Cepãeÿ Äopeíêo ía OPT, ïpoãpaììa Hèêoëaÿ

Câaíèäçe «Çepêaëo» ía PTP, ïoëèòè÷ecêèe ïpoãpaììû ía TB-6.
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ìè êaíäèäaòaìè â äeïóòaòû è peäaêöèÿìè oïïoçèöèoííûx ãaçeò «Bìecòe», «Oòe÷ecòâo»,

«Be÷epíèé Heôòeêaìcê» âûcòóïèëè c oápaùeíèeì ê ïpeçèäeíòó è ïpeäceäaòeëþ ïpaâè-

òeëücòâa PÔ. B íeì oòìe÷aëocü, ÷òo peøeíèe Ãoccoápaíèÿ PÁ – ýòo «óëüòèìaòóì íeëe-

ãèòèìíoão ïpeçèäeíòa M.Paxèìoâa âceíapoäío èçápaííoìó ïpeçèäeíòó Poccèè Eëüöèíó.

Áaøêèpèè – Öeíòpó. È ýòo cepüeçíeéøaÿ óãpoça öeëocòíocòè Poccèè». B ïècüìe coäep-

æaëacü óáeäèòeëüíaÿ ïpocüáa ê Á.Eëüöèíó «ça cècòeìaòè÷ecêoe íapóøeíèe çaêoíoâ PÔ»

oòcòpaíèòü Ïpeçèäeíòa PÁ M.Paxèìoâa oò âëacòè è íaçía÷èòü ïpeäcòaâèòeëÿ Ïpeçèäeí-

òa PÔ, ÷òo ïoçâoëèò ïpoâecòè â PÁ ÷ecòíûe âûáopû.

Äeâÿòíaäöaòoão äeêaápÿ cocòoÿëècü âûáopû â Ãocäóìó PÔ, â ãoëocoâaíèè ïpèíÿëè

ó÷acòèe 73% èçáèpaòeëeé PÁ. B íeêoòopûx ceëücêèx paéoíax ÿâêa èçáèpaòeëeé cocòa-

âèëa 95% è âûøe. Áoëee ïaccèâíû, êaê è ïpeæäe, áûëè ãopoäcêèe èçáèpaòeëè (64%). B

Óôe ía èçáèpaòeëüíûe ó÷acòêè ÿâèëocü òoëüêo 54% èìeþùèx ïpaâo ãoëocoâaòü. Pac-

êëaä ãoëocoâ èçáèpaòeëeé PÁ çaìeòío oòëè÷aëcÿ oò oáùepoccèécêèx ïoêaçaòeëeé. OBP

ïoëó÷èë 39,4% ãoëocoâ, KÏPÔ – 23,0%, «Meäâeäü» – 13,5%, Coþç Ïpaâûx Cèë – 5,0%,

«ßáëoêo» – 3,3%, áëoê Æèpèíoâcêoão – 3,1%. Áoëüøèícòâo ãoëocoâ OBP ïoëó÷èë

ïpeæäe âceão áëaãoäapÿ aêòèâíoé ïoääepæêe ceëücêèx èçáèpaòeëeé. Haïpoòèâ, â ãopo-

äax ïoëoæeíèe OBP áûëo çaìeòío cêpoìíee.

B ïÿòè oäíoìaíäaòíûx oêpóãax ïoáeäó c áoëüøèì ïepeâecoì oäepæaëè êaíäèäaòû

oò OBP. Toëüêo â Oêòÿápücêoì oêpóãe ã. Óôû áûëa cepüeçíaÿ áopüáa ìeæäó êaíäèäaòa-

ìè, ãäe c íeáoëüøèì oòpûâoì ïoáeäèë ïpeòeíäeíò oò HÄP, ïepâûé çaì. ìèíècòpa çäpa-

âooxpaíeíèÿ PÁ Bëaäèìèp Ïeâöoâ. Çäecü 15% èçáèpaòeëeé ïpoãoëocoâaëè ïpoòèâ âcex

êaíäèäaòoâ, ÷òo ëèøü ía 3 ïóíêòa ócòóïaeò caìoìó âûcoêoìó ïoêaçaòeëþ â oêpóãe.

Taêaÿ âûcoêaÿ äoëÿ ïpoòecòíoão ãoëocoâaíèÿ áûëa âûçâaía òeì, ÷òo ïocëe oòêaça oê-

póæíoé èçáèpaòeëüíoé êoìèccèè â peãècòpaöèè A.Apèíèíó è ïoäòâepæäeíèÿ Bepxoâ-

íûì cóäoì PÁ, a çaòeì è PÔ ïpaâèëüíocòè ýòoão peøeíèÿ còopoííèêè A.Apèíèía

ïpèçâaëè èçáèpaòeëeé oêpóãa ïpoãoëocoâaòü ïpoòèâ âcex êaíäèäaòoâ.

B oòëè÷èe oò cèòóaöèè â PÁ OBP ïoòepïeëa ïopaæeíèe ïo âceé Poccèè, íaápaâ

âceão 12% ãoëocoâ èçáèpaòeëeé, ÷òo â 2 paça ìeíüøe ãoëocoâ, ïoäaíûx ça «Meäâeäÿ».

Èçìeíeíèe êópca póêoâoäcòâa PÁ
è ïpeçèäeíòcêèe âûáopû PÔ 2000 ã. â PÁ

Tpèäöaòü ïepâoão äeêaápÿ 1999 ã. äocpo÷ío ïoäaë â oòcòaâêó Ïpeçèäeíò PÔ Á.Eëü-

öèí. Peãèoíaëüíûe ëèäepû è ocíoâaòeëè äâèæeíèÿ «Bcÿ Poccèÿ» B.ßêoâëeâ, M.Øaéìè-

eâ è M.Paxèìoâ ïocïeøèëè çaÿâèòü o câoeé ïoëíoé ïoääepæêe ía ïpeäcòoÿùèx 26

ìapòa 2000 ã. ïpeçèäeíòcêèx âûáopax êaíäèäaòópû è.o. Ïpeçèäeíòa PÔ B.Ïóòèía. Ïÿòo-

ão ôeâpaëÿ â Óôe cocòoÿëacü ó÷peäèòeëüíaÿ êoíôepeíöèÿ pecïóáëèêaícêoão ïoëèòè-

÷ecêoão oáùecòâeííoão äâèæeíèÿ «Eäèícòâo» PÁ. Ýòo oçía÷aëo, ÷òo póêoâoäcòâo PÁ

oêoí÷aòeëüío ïepeøëo ïoä çíaìeía «Eäèícòâa». Ha ýòoé êoíôepeíöèè áûëo ïpèíÿòo

peøeíèe o coçäaíèè eão oòäeëeíèé âo âcex ãopoäax è paéoíax PÁ. Áûëa oïpeäeëeía

ocíoâíaÿ çaäa÷a pecïóáëèêaícêoão «Eäèícòâa» ía áëèæaéøee âpeìÿ – ïoääepæêa ía

ïpeäcòoÿùèx ïpeçèäeíòcêèx âûáopax 26 ìapòa 2000 ã. êaíäèäaòópû B.Ïóòèía. B ïepè-

oä èçáèpaòeëüíoé êaìïaíèè «Eäèícòâo» paáoòaëo â oäíoé câÿçêe c pecïóáëèêaícêèì

øòaáoì, âoçãëaâëÿeìûì póêoâoäèòeëeì aäìèíècòpaöèè Ïpeçèäeíòa PÁ È.Ãaáèòoâûì.

Äâaäöaòü øecòoão ìapòa 2000 ã. â PÁ ïpoãoëocoâaëo oêoëo 80% èçáèpaòeëeé. Ïo

òpaäèöèè âûcoêaÿ ÿâêa íaáëþäaëocü ía ceëe – 92%. B Óôe â ãoëocoâaíèè ïpèíÿëè

ó÷acòèe oêoëo 68% èçáèpaòeëeé, â äpóãèx ãopoäax PÁ – 77%. B.Ïóòèí oäepæaë óâepeí-
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íóþ ïoáeäó, íaápaâ â cpeäíeì ïo pecïóáëèêe áoëee 60% ãoëocoâ. B Óôe ïoáeäèòeëü

ïoëó÷èë ïoääepæêó 53% èçáèpaòeëeé, â äpóãèx ãopoäax pecïóáëèêè – 54%, a â ceëücêèx

paéoíax – 71%. Ã.Çþãaíoâ â öeëoì ïo PÁ íaápaë oêoëo 28% ãoëocoâ, ïpè÷eì íaèxóä-

øèe peçóëüòaòû áûëè â ceëücêèx oêpóãax, òpaäèöèoíío ïoääepæèâaâøèx êoììóíècòoâ.

Ha òpeòüeì ìecòe oêaçaëcÿ Ã.ßâëèícêèé, íaápaâøèé âceão 3,3% ãoëocoâ.

Pecïóáëèêaícêaÿ âëacòü â ócëoâèÿx
êoícoëèäaöèè ôeäepaëüíoão öeíòpa

Eùe 3 ôeâpaëÿ 2000 ã., òo ecòü äo èçápaíèÿ B.Ïóòèía Ïpeçèäeíòoì PÔ, Ïpeçèäeíò

PÁ M.Paxèìoâ ïoäïècaë Óêaç «Oá oápaçoâaíèè Koìèccèè ïo paçpaáoòêe ïpeäëoæeíèé

ïo coãëacoâaíèþ êoícòèòóöèoííoão è òeêóùeão çaêoíoäaòeëücòâa Pecïóáëèêè Áaøêopòo-

còaí è Poccèécêoé Ôeäepaöèè». B Koìèccèþ, êoòopóþ âoçãëaâèë ïpeäceäaòeëü Ãoccoá-

paíèÿ PÁ K.Toëêa÷eâ, âoøëè ãocóäapcòâeííûé ceêpeòapü PÁ, ïpeìüep-ìèíècòp PÁ, pó-

êoâoäèòeëè ìèíècòepcòâ è âeäoìcòâ, ãëaâû aäìèíècòpaöèé íaèáoëee êpóïíûx ãopoäoâ

pecïóáëèêè, a òaêæe ó÷eíûe – þpècòû, ýêoíoìècòû è ïoëèòoëoãè.

Coãëacío Óêaçó ïpeçèäeíòa M.Paxèìoâa äaííaÿ êoìèccèÿ áûëa coçäaía c öeëüþ

oáecïe÷eíèÿ oáùíocòè ïpaâoâoão ïpocòpaícòâa PÔ, ïoëíoé è coãëacoâaííoé peaëèçaöèè

ïoëoæeíèé Koícòèòóöèè PÔ è Koícòèòóöèè PÁ â cooòâeòcòâèè c äoãoâopoì «O paçãpaíè-

÷eíèè ïpeäìeòoâ âeäeíèÿ...» oò 1994 ã. B äâóxìecÿ÷íûé cpoê co äíÿ èçäaíèÿ Óêaça oía

äoëæía áûëa ïpeäcòaâèòü â Ãoccoápaíèe PÁ ïpeäëoæeíèÿ ïo âíeceíèþ èçìeíeíèé è

äoïoëíeíèé â aêòû êoícòèòóöèoííoão è òeêóùeão çaêoíoäaòeëücòâa PÁ, a òaêæe ïpoâecòè

aíaëèç ôeäepaëüíûx çaêoíoâ, ïpèíÿòûx â íapóøeíèe còaòüè 76 Koícòèòóöèè PÔ ïo âoï-

pocaì, âxoäÿùèì â êoìïeòeíöèþ cóáúeêòoâ PÔ. Ha ocíoâe ýòèx ïpeäëoæeíèé Paxèìoâ

ïopó÷èë Ãoccoápaíèþ PÁ oápaòèòücÿ â ïopÿäêe çaêoíoäaòeëüíoé èíèöèaòèâû â Ãocäóìó

PÔ c cooòâeòcòâóþùèìè ïpoeêòaìè ôeäepaëüíûx çaêoíoâ.

Taêèì oápaçoì, póêoâoäcòâo PÁ ïepâûì oòêëèêíóëocü ía òpeáoâaíèe è.o. Ïpeçè-

äeíòa PÔ B.Ïóòèía ïpèâecòè ìecòíûe çaêoíû â cooòâeòcòâèe c ôeäepaëüíûìè, eùe äo

ïoäïècaíèÿ ãëaâoé ãocóäapcòâa óêaçoâ ïo óêpeïëeíèþ âepòèêaëè ãocóäapcòâeííoé âëac-

òè. Oäíaêo, êaê oòìeòèë òoãäa ãocóäapcòâeííûé ceêpeòapü PÁ È.Aäèãaìoâ ía oäíoì èç

çaceäaíèé êoìèccèè, pe÷ü íe èäeò o êapäèíaëüíoì èçìeíeíèè ïpèíöèïoâ âçaèìooòío-

øeíèé c ôeäepaëüíûì öeíòpoì è aâòoìaòè÷ecêoé çaìeíe peãèoíaëüíoão çaêoíoäaòeëü-

còâa ôeäepaëüíûì. Ïapaëëeëüío c êoppeêòèpoâêoé çaêoíoâ pecïóáëèêè Koìèccèÿ äoë-

æía áûëa ïoäãoòoâèòü è âcòpe÷íûe ïpeäëoæeíèÿ ê ôeäepaëüíûì opãaíaì âëacòè o âíe-

ceíèè èçìeíeíèé â ôeäepaëüíûe çaêoíû, â òoì ÷ècëe è â Koícòèòóöèþ PÔ.

Haxoäÿcü 23 ìapòa c ïpeäâûáopíûì âèçèòoì â Óôe, B.Ïóòèí âûcêaçaëcÿ ça èçìe-

íeíèe oòíoøeíèé ìeæäó ôeäepaëüíûì öeíòpoì è cóáúeêòaìè ôeäepaöèè. Ïo eão cëo-

âaì, ía ía÷aëüíoì ýòaïe paçâèòèÿ poccèécêoé ãocóäapcòâeííocòè ïpeäocòaâëeíèe oïpe-

äeëeííûx ëüãoò oòäeëüíûì cóáúeêòaì PÔ áûëo oáocíoâaííûì. Ceé÷ac äëÿ âcex ócëoâèÿ

äoëæíû áûòü oäèíaêoâû. M.Paxèìoâ, â câoþ o÷epeäü, âûpaçèë íaäeæäó ía òo, ÷òo còaâ

ïpeçèäeíòoì B.Ïóòèí íe áóäeò ïepecìaòpèâaòü ïpaêòèêó äoãoâopíûx oòíoøeíèé ôeäe-

paëüíoão öeíòpa c cóáúeêòaìè PÔ. Oäíaêo áóêâaëüío ÷epeç íecêoëüêo äíeé ïocëe câoeé

èíaóãópaöèè B.Ïóòèí íaïpaâèë â aäpec Ãoccoápaíèÿ PÁ ïècüìo c ïpeäïècaíèeì ïpèâe-

còè Koícòèòóöèþ è çaêoíû PÁ â cooòâeòcòâèe c Koícòèòóöèeé PÔ è ôeäepaëüíûìè

çaêoíaìè. È, íaêoíeö, 27 èþíÿ 2000 ã. Koícòèòóöèoííûé Cóä PÔ âûíec oïpeäeëeíèe

ïo çaïpocó ãpóïïû äeïóòaòoâ Ãocäóìû PÔ o ïpoâepêe cooòâeòcòâèÿ Koícòèòóöèè PÔ

oòäeëüíûx ïoëoæeíèé êoícòèòóöèé øecòè pecïóáëèê (â òoì ÷ècëe è Áaøêèpèè). Bce
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ýòè coáûòèÿ oáoçía÷èëè òeíäeíöèþ ócèëeíèÿ poëè Öeíòpa è ïpèäaëè oïpeäeëeííûé

èìïóëüc paçâèòèþ ïoëèòè÷ecêoão ïpoöecca â pecïóáëèêe.

Èíèöèaòèâû B.Ïóòèía íe âcòpeòèëè ÿâíoão è oòêpûòoão ïpoòèâoäeécòâèÿ co còo-

poíû ìecòíoé ýëèòû. Haïpoòèâ, ía ïóáëè÷íoì ópoâíe ìecòíaÿ âëacòü äeìoícòpèpoâaëa

ïoääepæêó ïpeçèäeíòcêèx èíèöèaòèâ. Bûcòóïaÿ ía cocòoÿâøeìcÿ 2 èþíÿ â Kpeìëe

ïpeäcòaâëeíèè ãëaâaì peãèoíoâ ïoëíoìo÷íoão ïpeäcòaâèòeëÿ Ïpeçèäeíòa PÔ â Ïpèâoë-

æcêoì ôeäepaëüíoì oêpóãe C.B.Kèpèeíêo, M.Paxèìoâ ïoä÷epêíóë, ÷òo paçíoãëacèé

ìeæäó PÁ è ôeäepaëüíûì öeíòpoì â âoïpocax óêpeïëeíèÿ ôeäepaëèçìa è âepòèêaëè

âëacòè íe cóùecòâóþò.

Oòcòaèâaòü cóâepeííûé còaòóc PÁ ïpèxoäèëocü â ócëoâèÿx áecïpeöeäeíòíoão âíè-

ìaíèÿ ê pecïóáëèêe co còopoíû öeíòpaëüíûx ýëeêòpoííûx è ïe÷aòíûx CMÈ, êaê ïpa-

âèëo, aêöeíòèpóþùèx âíèìaíèe ía ôaêòax oãpaíè÷eíèÿ ïoëèòè÷ecêèx câoáoä è êpèòè-

êóþùèx cóùecòâóþùèé â PÁ peæèì.

Bûcòóïaÿ ía êoíôepeíöèè, ïocâÿùeííoé 6-é ãoäoâùèíe ïoäïècaíèÿ äoãoâopa o

paçãpaíè÷eíèè ïoëíoìo÷èé ìeæäó Mocêâoé è Óôoé (3 aâãócòa), c äoêëaäoì «Óêpeïëe-

íèe caìocòoÿòeëüíocòè peãèoíoâ – ïóòü ê ìoãóùecòâó Poccèè», M.Paxèìoâ ïoä÷epêíóë

ècòopè÷ecêóþ çía÷èìocòü äoãoâopíoé ïpaêòèêè äëÿ pecïóáëèêè è â öeëoì äëÿ Poccèè,

äaë oòpèöaòeëüíóþ oöeíêó óïoìÿíóòoìó âûøe oïpeäeëeíèþ Koícòèòóöèoííoão Cóäa

PÔ oò 27 èþíÿ 2000 ã., êoòopoe, ïo eão ìíeíèþ, còaâèò ïoä coìíeíèe äoãoâopío-

êoícòèòóöèoííûé còaòóc pecïóáëèê â cocòaâe Poccèè.

Oïïoçèöèÿ â PÁ âcòpeòèëa èíèöèaòèâû B.Ïóòèía c íecêpûâaeìûì âooäóøeâëeíèeì.

Becüìa cèìïòoìaòè÷ío, ÷òo ïpeäcòaâèòeëè oïïoçèöèè còaëè ïoÿâëÿòücÿ â öeíòpaëüíûx

ýëeêòpoííûx CMÈ, oçâó÷èâaÿ caìûe paçíûe âoïpocû oáùecòâeíío-ïoëèòè÷ecêoé æèçíè

– oò oòcóòcòâèÿ â pecïóáëèêe câoáoäû cëoâa äo ïpoáëeìû pecïóáëèêaícêoão ãpaæäaícòâa

è âûäa÷è íoâûx poccèécêèx ïacïopòoâ. B ãaçeòe «Oòe÷ecòâo» (oò 19 ìaÿ 2000 ã.), ó÷peäè-

òeëeì êoòopoé ÿâëÿeòcÿ Oáùecòâeííoe oáúeäèíeíèe «Pócü», áûëo oïóáëèêoâaío Oápaùe-

íèe ê ïpeçèäeíòó B.Ïóòèíó. B íeì âûpaæaëacü ïoääepæêa eão èíèöèaòèâ, íaïpaâëeííûx

ía çaùèòó «ïpaâ è câoáoä ÷eëoâeêa, öeëocòíocòè Poccèécêoé Ôeäepaöèè».

Øecòoão oêòÿápÿ 2000 ã. ía Coâeòcêoé ïëoùaäè ã. Óôû cocòoÿëcÿ ìèòèíã â çaùèòó

cóâepeíèòeòa pecïóáëèêè, ïpèópo÷eííûé ê 10-ëeòíeìó þáèëeþ ïpèíÿòèÿ Äeêëapaöèè o

ãocóäapcòâeííoì cóâepeíèòeòe PÁ. Èíèöèaòopaìè è ocíoâíûìè ó÷acòíèêaìè ìèòèíãa còa-

ëè Coþç áaøêèpcêoé ìoëoäeæè, Áaøêèpcêèé íapoäíûé öeíòp «Ópaë», Ècïoëêoì Bce-

ìèpíoão êópóëòaÿ áaøêèp. Kpoìe íèx, â aêöèè ïpèíÿëè ó÷acòèe ïpeäcòaâèòeëè oáùe-

còâeííûx opãaíèçaöèé, âxoäÿùèx â Oáùecòâeííoe coâeùaíèe ïpè Ïpeçèäeíòe PÁ, â òoì

÷ècëe Coáop póccêèx Áaøêopòocòaía. Coãëacío cooáùeíèþ ìecòíoão òeëeâèäeíèÿ â ìè-

òèíãe ïpèíÿëè ó÷acòèe äo 1,5 òûc. ÷eëoâeê. Ocíoâíóþ ìaccó cocòaâèëa còóäeí÷ecêaÿ

ìoëoäeæü. Aêöèÿ ïpoxoäèëa ïoä cëeäóþùèìè ëoçóíãaìè: «Äoxoäû pecïóáëèêè ocòaíóòcÿ

çäecü!», «Heò èçìeíeíèÿì â Koícòèòóöèè PÁ!», «Ïóòèí! Ópaë – íe Kaâêaç!», «Câoáoäó íe

äaþò, ee çaâoeâûâaþò!», «Áaøêopòòapûì óÿíûãûç!» («Áaøêèpû, ïpocíèòecü!»), «Epãý

Pecïóáëèêa xaëêû xóæa!» («Hapoä Pecïóáëèêè – xoçÿèí câoeé çeìëè!»).

Koícòèòóöèoíío-ïpaâoâaÿ peôopìa
è pecïóáëèêaícêaÿ âëacòü

Tpeòüeão íoÿápÿ 2000 ã. Ãoccoápaíèe PÁ ïpèíÿëo çaêoí PÁ «O âíeceíèè èçìeíe-

íèé è äoïoëíeíèé â Koícòèòóöèþ Pecïóáëèêè Áaøêopòocòaí». Pÿä ïpèíöèïèaëüíûx

ïoëoæeíèé Koícòèòóöèè PÁ äeécòâèòeëüío áûë ïpèâeäeí â cooòâeòcòâèe c Koícòèòóöè-
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eé PÔ. B oáíoâëeííoé peäaêöèè Koícòèòóöèè PÁ ìoæío âûäeëèòü cëeäóþùèe ïoëoæe-

íèÿ: còaòüþ 5, ócòaíaâëèâaþùóþ ïpèíöèïû ãpaæäaícòâa, còaòüþ 10, ïpeäócìaòpèâaþ-

ùóþ ÷acòíóþ coácòâeííocòü ía çeìëþ (paíee â Koícòèòóöèè PÁ ïpaâo ía ÷acòíóþ

coácòâeííocòü ía çeìëþ oòcóòcòâoâaëo), a òaêæe pÿä ïoëoæeíèé â paçäeëe Koícòèòóöèè

«Ïpaâa, câoáoäû è oáÿçaííocòè ãpaæäaíèía». Cepüeçíûe èçìeíeíèÿ ïpeòepïeëa còpóê-

òópa Koícòèòóöèè PÁ. Ïpèíöèïèaëüíûì íoâoââeäeíèeì ÿâèëocü òo, ÷òo â Koícòèòóöèþ

áûë èíêopïopèpoâaí äâócòopoííèé äoãoâop «O paçãpaíè÷eíèè ïpeäìeòoâ âeäeíèÿ è

âçaèìíoì äeëeãèpoâaíèè ïoëíoìo÷èé ìeæäó opãaíaìè ãocóäapcòâeííoé âëacòè Poccèé-

cêoé Ôeäepaöèè è opãaíaìè ãocóäapcòâeííûìè âëacòè Pecïóáëèêè Áaøêopòocòaí», ïoä-

ïècaííûé 3 aâãócòa 1994 ã. Çaêoíoäaòeëè, o÷eâèäío, còpeìèëècü ïoâûcèòü ëeãèòèì-

íocòü äoêóìeíòa, ïpèäaâ eìó êoícòèòóöèoííûé còaòóc.

Bìecòe c òeì, ìoæío ócòaíoâèòü íecooòâeòcòâèe pÿäa ïoëoæeíèé äâóx êoícòèòó-

öèé. B ÷acòíocòè, â ïpeaìáóëe è ïepâoì paçäeëe Koícòèòóöèè «Ocíoâû êoícòèòóöèoí-

íoão còpoÿ» coäepæaòcÿ ïoëoæeíèÿ, oïpeäeëÿþùèe òaê íaçûâaeìûé äoãoâopío-êoícòè-

òóöèoííûé xapaêòep âçaèìooòíoøeíèé ìeæäó PÁ è PÔ. Boïpeêè oïpeäeëeíèþ Koícòè-

òóöèoííoão Cóäa PÔ oò 27 èþíÿ 2000 ã. â còaòüþ 1 çaêoíoäaòeëè ââeëè ôopìóëèpoâêó

o òoì, ÷òo «Pecïóáëèêa Áaøêopòocòaí ÿâëÿeòcÿ äeìoêpaòè÷ecêèì, ïpaâoâûì cóâepeí-

íûì ãocóäapcòâoì â cocòaâe Poccèécêoé Ôeäepaöèè...».

Óæe â äeêaápe 2000 ã. çaìecòèòeëü Ãeíïpoêópopa PÔ ïo Ïpèâoëæcêoìó ôeäepaëü-

íoìó oêpóãó A.Ã.Çâÿãèíöeâ íaïpaâèë â Ãoccoápaíèe PÁ ïpoòecò ía oòäeëüíûe íopìû

oáíoâëeííoé Koícòèòóöèè PÁ. Bceão Ãeíïpoêópaòópoé áûëè oïpoòecòoâaíû 55 còaòeé

Koícòèòóöèè PÁ êaê ïpoòèâope÷aùèe Koícòèòóöèè PÔ è ôeäepaëüíûì çaêoíaì. Haè-

áoëee âaæíûìè íecooòâeòcòâèÿìè â ïpoòecòe áûëè íaçâaíû còaòüè è ïoëoæeíèÿ Koí-

còèòóöèè PÁ, oïpeäeëÿþùèe cóâepeíèòeò pecïóáëèêè, âoïpocû coácòâeííocòè, ãpaæ-

äaícòâa è ÿçûêoâoé öeíç äëÿ ïpeòeíäeíòoâ ía ïocò Ïpeçèäeíòa PÁ.

Hecìoòpÿ ía äaâëeíèe ôeäepaëüíûx opãaíoâ âëacòè, póêoâoäèòeëè PÁ ïpoäoëæaëè

oòcòaèâaòü câoè ïoçèöèè êaê ía èäeoëoãè÷ecêoì ópoâíe, òaê è ècïoëüçóÿ cóäeáíûe

èícòaíöèè. Oäíaêo ïo ìepe ïpoäoëæeíèÿ ïoëeìèêè pèòopèêa peãèoíaëüíûx ëèäepoâ

còaíoâèëacü âce ìeíee êaòeãopè÷íoé è íaïopècòoé.

Äâaäöaòü âocüìoão äeêaápÿ 2001 ã. Koícòèòóöèoííûé cóä PÁ, paccìoòpeâ çaïpoc

Ãoccoápaíèÿ PÁ, âûíec câoe ïocòaíoâëeíèe1 ïo äeëó o òoëêoâaíèè oòäeëüíûx ïoëoæe-

íèé Koícòèòóöèè PÁ, â êoòopoì ïoäòâepäèë cooòâeòcòâèe Koícòèòóöèè PÁ Koícòèòó-

öèè PÔ è äâócòopoííeìó Äoãoâopó o paçãpaíè÷eíèè ïoëíoìo÷èé è ïpeäìeòoâ âeäeíèÿ.

B câÿçè c ýòèì â Ãeíïpoêópaòópó PÔ áûëo íaïpaâëeío ïpeäëoæeíèe oòêaçaòücÿ oò

çaÿâëeíèÿ o òoì, ÷òo oòäeëüíûe íopìû Koícòèòóöèè PÁ ïpoòèâope÷aò ôeäepaëüíoìó

çaêoíoäaòeëücòâó, ÿâëÿþòcÿ íeäeécòâóþùèìè è íe ïoäëeæaùèìè ïpèìeíeíèþ.

Cóäeáíoe ïpoòèâocòoÿíèe pecïóáëèêaícêoão póêoâoäcòâa è ôeäepaëüíoão öeíòpa

ïpoäoëæaëocü áoëee ãoäa. Ïoæaëóé, íaèâûcøeé êóëüìèíaöèoííoé òo÷êoé â ýòoì ïpo-

öecce còaëo âecüìa íeoæèäaííoe peøeíèe Bepxoâíoão cóäa PÁ oò 15 ìapòa 2002 ã. o

íecooòâeòcòâèè ôeäepaëüíoìó çaêoíoäaòeëücòâó 20 còaòeé Koícòèòóöèè PÁ è ïpèçía-

íèè íeäeécòâèòeëüíûìè ïoëoæeíèé eùe 13 còaòeé. B ÷acòíocòè, cóä ïpèçíaë íeïpaâo-

ìepíûì âêëþ÷eíèe â ïpeaìáóëó Koícòèòóöèè òeêcòa Äoãoâopa o paçãpaíè÷eíèè ïoëío-

ìo÷èé ìeæäó Mocêâoé è Óôoé, òpeáoâaíèe oáÿçaòeëüíoão çíaíèÿ áaøêèpcêoão ÿçûêa

äëÿ êaíäèäaòoâ â ïpeçèäeíòû pecïóáëèêè, ïoëoæeíèe o ãpaæäaícòâe. B ÷ècëe còaòeé,

ocòaâëeííûx áeç èçìeíeíèÿ, áûëè ïoëoæeíèÿ o cóâepeíèòeòe pecïóáëèêè, o ïpaâe ïpe-

1 Ïocòaíoâëeíèe Koícòèòóöèoííoão cóäa Pecïóáëèêè Áaøêopòocòaí o òoëêoâaíèè oòäeëüíûx ïoëoæeíèé

Koícòèòóöèè Pecïóáëèêè Áaøêopòocòaí â câÿçè c çaïpocoì Ãocóäapcòâeííoão Coápaíèÿ Pecïóáëèêè Áaø-

êopòocòaí. Óôa, 28 äeêaápÿ 2001 ã. // Pecïóáëèêa Áaøêopòocòaí. 2001. ¹ 11 (17 ÿíâapÿ).
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çèäeíòa èçäaâaòü óêaçû o ÷peçâû÷aéíoì ïoëoæeíèè è íaçía÷eíèè ÷ëeíoâ pecïóáëèêaí-

cêoé èçáèpaòeëüíoé êoìèccèè, o ïpaâoâoì peãóëèpoâaíèè íaçía÷eíèÿ póêoâoäèòeëeé

òeppèòopèaëüíûx ó÷peæäeíèé Áaíêa Poccèè.

Ïoäoáíoe peøeíèe Bepxoâíoão cóäa PÁ, êoòopûé âïepâûe ça ïepèoä cóâepeííoé

ècòopèè PÁ âûíec âepäèêò íe â ïoëüçó peãèoíaëüíoé âëacòè, âûçâaëo íeãoäoâaíèe ïoc-

ëeäíeé. Bûcøèe opãaíû çaêoíoäaòeëüíoé è ècïoëíèòeëüíoé âeòâeé âëacòè PÁ íaçâaëè

ýòo peøeíèe ãpóáûì âìeøaòeëücòâoì cóäeáíoé âëacòè â ëèöe Bepxoâíoão cóäa PÁ, êoòo-

pûé ÿâëÿeòcÿ cóäoì oáùeé þpècäèêöèè, â êoìïeòeíöèþ êoícòèòóöèoííoão ïpaâocóäèÿ

è oáâèíèëè eão â èãíopèpoâaíèè peøeíèÿ Koícòèòóöèoííoão cóäa PÁ. Peøeíèe Bep-

xoâíoão cóäa PÁ íe óäoâëeòâopèëo íè Ãeíïpoêópaòópó PÔ, íè Ãoccoápaíèe PÁ. Oáa

oápaòèëècü c êaccaöèoííoé æaëoáoé â Bepxoâíûé cóä PÔ, òpeáóÿ oòìeíèòü ïpèíÿòoe

Bepxoâíûì cóäoì PÁ peøeíèe. ×eòûpíaäöaòoão èþíÿ 2002 ã. cocòoÿëocü çaceäaíèe

Bepxoâíoão cóäa PÔ, ía êoòopoì áûëo âûíeceío peøeíèe o òoì, ÷òo ìíoãèe ïoëoæeíèÿ

Koícòèòóöèè PÁ íeäeécòâèòeëüíû.

B xoäe óïoìÿíóòoão ïpoöecca âëacòü PÁ ocoçíaâaëa, ÷òo paío èëè ïoçäío ïpèäeòcÿ

cíoâa êoppeêòèpoâaòü Koícòèòóöèþ PÁ, òeì áoëee ÷òo äëÿ póêoâoäcòâa PÁ íe áûëo

íèêaêoão peçoía ocëoæíÿòü è áeç òoão íeïpocòûe oòíoøeíèÿ c ôeäepaëüíûì öeíòpoì.

Ocoáeíío ecëè ó÷ecòü, ÷òo ìeíee ÷eì ÷epeç ãoä â PÁ äoëæíû áûëè cocòoÿòücÿ âûáopû

ïpeçèäeíòa. Paäè äocòèæeíèÿ ýòoé öeëè âëacòü PÁ áûëa ãoòoâa, êaæeòcÿ, ïoéòè ía eùe

áoëüøèe ócòóïêè ôeäepaëüíoìó öeíòpó.

Ïo cooáùeíèÿì CMÈ eùe â êoíöe aïpeëÿ 2002 ã., òo ecòü äo peøeíèÿ Bepxoâíoão

cóäa PÔ, ía âcòpe÷e B.Ïóòèía è M.Paxèìoâa áûëa äocòèãíóòa äoãoâopeííocòü o cpoêax

êoppeêòèpoâêè Koícòèòóöèè PÁ c öeëüþ ïpèâeäeíèÿ ee â cooòâeòcòâèe c ôeäepaëüíûì

çaêoíoäaòeëücòâoì. Bce èçìeíeíèÿ â ee òeêcò ïapëaìeíò pecïóáëèêè äoëæeí áûë âíecòè

äo êoíöa 2002 ã. Ïo ïpeäëoæeíèþ M.Paxèìoâa cïopíûe âoïpocû, êacaþùèecÿ ïpèíöè-

ïèaëüíûx äëÿ póêoâoäcòâa PÁ ïoëoæeíèé Koícòèòóöèè (òaêèx êaê ïpèçíaíèe ça pec-

ïóáëèêoé còaòóca cóâepeííoão ãocóäapcòâa â cocòaâe PÔ), áóäóò ïpoxoäèòü coãëacoâaíèe

â äâócòopoííeé coãëacèòeëüíoé êoìèccèè. B.Ïóòèí ïopó÷èë ee âoçãëaâèòü çaì. póêoâo-

äèòeëÿ câoeé aäìèíècòpaöèè Ä.Koçaêó.

Bcòpe÷a B.Ïóòèía è M.Paxèìoâa çaìeòío paçpÿäèëa oácòaíoâêó è ocòóäèëa còpac-

òè, íaêaëèâøèecÿ â pecïóáëèêe ïocëe íaçâaííoão âûøe peøeíèÿ Bepxoâíoão cóäa PÁ.

Óæe â ìae 2002 ã. â cooòâeòcòâèè c äoãoâopeííocòüþ ïpeçèäeíòoâ PÔ è PÁ óêaçoì

Paxèìoâa áûëo coçäaío Koícòèòóöèoííoe coâeùaíèe PÁ. B eão cocòaâ âoøëè áoëee 80

÷eëoâeê – ïpeäcòaâèòeëè âcex âeòâeé âëacòè, paçëè÷íûx oáùecòâeííûx opãaíèçaöèé,

âûcoêoïocòaâëeííûe ÷èíoâíèêè, ôóíêöèoíepû oò íaóêè è êóëüòópû. Koícòèòóöèoííoe

coâeùaíèe äoëæío áûëo ïoäãoòoâèòü ïaêeò ïpeäëoæeíèé äëÿ âíeceíèÿ èçìeíeíèé â

Koícòèòóöèþ PÁ. Koìèccèè æe Ä.Koçaêa cëeäoâaëo èçó÷èòü ïpeäëoæeíèÿ áaøêèpcêèx

êoëëeã è óæe oceíüþ äaòü oêoí÷aòeëüíoe çaêëþ÷eíèe.

Tpèäöaòoão ìaÿ ïpoøëo ïepâoe ïëeíapíoe çaceäaíèe Koícòèòóöèoííoão coâeùa-

íèÿ PÁ. Eão âeë M.Paxèìoâ. B câoeì âûcòóïëeíèè oí ïoä÷epêíóë, ÷òo coâeùaíèe äoë-

æío ïpoaíaëèçèpoâaòü âce ïpeäëoæeíèÿ, êoòopûe âûcêaæóò çaêoíoäaòeëè, ïpaâoâeäû,

ó÷eíûe-oáùecòâoâeäû, ãpaæäaíe PÁ, è oòoápaòü ëó÷øèe èç íèx äëÿ íoâoão ïpoeêòa

Koícòèòóöèè PÁ. Ïo ìíeíèþ Paxèìoâa, cèòóaöèÿ c ïpèâeäeíèeì Koícòèòóöèè PÁ â

cooòâeòcòâèe c Koícòèòóöèeé PÔ còaëa êpèòè÷ecêoé. «Ecëè è äaëüøe ïpoäoëæaòü «èc-

ïpaâëÿòü» pecïóáëèêaícêóþ Koícòèòóöèþ â cooòâeòcòâèè c íapacòaþùèìè êaê cíeæ-

íûé êoì ïpoòèâope÷èâûìè ïpeòeíçèÿìè ôeäepaëüíûx âeäoìcòâ, òo Ocíoâíoé çaêoí

Áaøêopòocòaía áóäeò ïoxoæ ía äûpÿâoe ëocêóòíoe oäeÿëo, a ýòo ïpÿìaÿ óãpoça còaáèëü-

íocòè è ýôôeêòèâíocòè ïpaâoâoé cècòeìû». Paxèìoâ óïoìÿíóë â câoeì âûcòóïëeíèè o
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íeäaâíeé âcòpe÷e c Ïóòèíûì, â xoäe êoòopoé ãëaâa còpaíû coãëacèëcÿ c òeì, ÷òo «âoéía
cóäeáíûx peøeíèé» – íe ëó÷øee cpeäcòâo äëÿ ôopìèpoâaíèÿ eäèíoão ïpaâoâoão ïpo-
còpaícòâa â ôeäepaëüíoì ãocóäapcòâe. Haìíoão ïoëeçíee è ýôôeêòèâíee coâìecòíaÿ
paáoòa, äèaëoã ôeäepaëüíoão öeíòpa è cóáúeêòoâ ôeäepaöèè. M.Paxèìoâ cêaçaë: «Ïpe-
çèäeíò Poccèè äaë ïpÿìoe óêaçaíèe íaøèì oïïoíeíòaì ïpeêpaòèòü êaìïaíèþ íeêoícò-
póêòèâíoé êpèòèêè... Ceãoäíÿ pe÷ü èäeò óæe íe o «ïpèâeäeíèè â cooòâeòcòâèe» oòäeëü-
íûx còaòeé Koícòèòóöèè Áaøêopòocòaía, a o ïocëeäoâaòeëüíoé êoícòèòóöèoííoé pe-
ôopìe». Oäíaêo, ïo óáeæäeíèþ Paxèìoâa, áaçoâûe ïoëoæeíèÿ Koícòèòóöèè PÁ äoë-
æíû coxpaíèòücÿ è ïoëó÷èòü paçâèòèe. B ÷acòíocòè, ýòo êacaeòcÿ äoãoâopíûx oòío-
øeíèé pecïóáëèêè c ôeäepaëüíûì öeíòpoì. B íoâoé peäaêöèè Koícòèòóöèè, ïo ìíe-
íèþ Paxèìoâa, cëeäóeò pacøèpèòü ôóíêöèè Ãoccoápaíèÿ PÁ, äaòü eìó äoïoëíèòeëü-
íûe ïoëíoìo÷èÿ, â òoì ÷ècëe â oïpeäeëeíèè còpaòeãèè ïoëèòè÷ecêoão è ýêoíoìè÷ec-
êoão paçâèòèÿ PÁ, êoíòpoëe ça ècïoëíeíèeì áþäæeòa. Ýòo, â câoþ o÷epeäü, ïoòpeáóeò
êoícòèòóöèoííoão ïepepacïpeäeëeíèÿ ïoëíoìo÷èé ìeæäó paçëè÷íûìè âeòâÿìè è ópoâ-
íÿìè âëacòè.

Çaâepøaÿ paáoòó ïepâoão ïëeíapíoão çaceäaíèÿ Koícòèòóöèoííoão coâeùaíèÿ,
M.Paxèìoâ cêaçaë: «Mû íaxoäèìcÿ òoëüêo â ía÷aëe ïóòè. Ïpeäcòoèò íaïpÿæeííaÿ, â
÷eì-òo äaæe póòèííaÿ paáoòa». Oí ïocòaâèë ïepeä ÷ëeíaìè Coâeùaíèÿ çaäa÷ó â òe÷eíèe
ëeòa òùaòeëüío ïpopaáoòaòü âce paçäeëû Koícòèòóöèè PÁ, ïpoaíaëèçèpoâaòü ee còaòüè
è ê ía÷aëó ceíòÿápÿ ïpeäcòaâèòü ïpoeêò íoâoé Koícòèòóöèè PÁ. ×ëeíû Koícòèòóöèoí-
íoão coâeùaíèÿ paçäeëèëècü ía øecòü ceêöèé ïo êaæäoìó èç paçäeëoâ Koícòèòóöèè PÁ.
Koopäèíaòopaìè ceêöèé áûëè oïpeäeëeíû ïpeäceäaòeëü Koícòèòóöèoííoão cóäa PÁ
È.Aäèãaìoâ, póêoâoäèòeëü aäìèíècòpaöèè Ïpeçèäeíòa PÁ È.Ãèìaeâ, ãocóäapcòâeííûé
ceêpeòapü PÁ Ô.Kèäpacoâ, çaì. ïpeäceäaòeëÿ Ïaëaòû ïpeäcòaâèòeëeé Ãoccoápaíèÿ PÁ
M.Èøìópaòoâ, ïpeäceäaòeëü Çaêoíoäaòeëüíoé ïaëaòû Ãoccoápaíèÿ PÁ Ô.Aìepoâ, çaì.
ïpeìüep-ìèíècòpa PÁ A.Ãacêapoâ.

Eùe oäíèì câèäeòeëücòâoì ócòóïêè peãèoíaëüíoé ýëèòû ôeäepaëüíoìó öeíòpó còaëo
coçäaíèe paáo÷eé ãpóïïû ïo âíeceíèþ èçìeíeíèé â Äoãoâop ìeæäó PÔ è PÁ oò 3
aâãócòa 1994 ã. Ïo óêaçó M.Paxèìoâa oò 16 èþíÿ 2002 ã. ee âoçãëaâèë ïpeäceäaòeëü
Ãoccoápaíèÿ PÁ K.Toëêa÷eâ. B ee cocòaâ âoøëè póêoâoäèòeëü aäìèíècòpaöèè Ïpeçè-
äeíòa PÁ È.Ãèìaeâ, ïpeäceäaòeëü Koícòèòóöèoííoão cóäa PÁ È.Aäèãaìoâ, ïepâûé âèöe-
ïpeìüep ïpaâèòeëücòâa PÁ H.Cèãaêoâ, äeïóòaò Ãocäóìû PÔ M.Áóãepa.

ÇAKËÞ×EHÈE

Ïoëèòè÷ecêèé ïpoöecc â PÁ âo ìíoãoì oïpeäeëÿëcÿ oáùepoccèécêèìè òeíäeíöè-
ÿìè. Peôopìa M.Ãopáa÷eâa, ïpeäócìaòpèâaâøaÿ ëèáepaëèçaöèþ ïoëèòè÷ecêoé cècòe-
ìû, còaëa òoë÷êoì ê paçâèòèþ âíóòpèýëèòíoé áopüáû ça ëèäepcòâo â peãèoíe. Oäíaêo â
ócëoâèÿx ócòoé÷èâoão ïoëoæeíèÿ ïapòèéíoé, aäìèíècòpaòèâíoé è xoçÿécòâeííoé ío-
ìeíêëaòópû peôopìa íe còaëa ôaêòopoì ïoëÿpèçaöèè ýëèòíûx ãpóïï. Äeìoêpaòè÷ecêaÿ
oïïoçèöèÿ íe cìoãëa êoícoëèäèpoâaòücÿ è cocòaâèòü êoíêópeíöèþ ïpaâÿùeé ãpóïïe.

Ha÷aâøaÿcÿ áopüáa ìeæäó ôeäepaëüíûì è coþçíûì öeíòpaìè oáócëoâèëa êoíco-
ëèäaöèþ ïpaâÿùeé ãpóïïû è còpeìèòeëüío ïpèâeëa ê ìoíoïoëèçaöèè peãèoíaëüíoé
âëacòè. Ýòo íaøëo câoe âûpaæeíèe â êoícepâaöèè èícòèòóöèoíaëüíûx ìexaíèçìoâ,
câoécòâeííûx coâeòcêoé cècòeìe. Óæe â ïepâoé ïoëoâèíe 1991 ã. ïpaâÿùaÿ ãpóïïa
cäeëaëa ïoïûòêó ÷acòè÷ío câepíóòü ïóáëè÷íóþ ïoëèòèêó. Peæèì ïoëó÷èë âecoìûé ça-
ïac ïpo÷íocòè. Ýòo ïpeïÿòcòâoâaëo êoícoëèäaöèè oïïoçèöèè. Ëeòoì-oceíüþ 1991 ã.
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peæèì â PÁ còoÿë ïepeä aëüòepíaòèâoé. B ócëoâèÿx cëaáocòè oïïoçèöèè âíóòpè PÁ oía
ìoãëa cóùecòâoâaòü òoëüêo áëaãoäapÿ ócèëèÿì ïpaâÿùeé ãpóïïèpoâêè peôopìaòopoâ ía
ópoâíe ôeäepaëüíoão öeíòpa. Oäíaêo peôopìaòopû â Öeíòpe cäeëaëè aêöeíò ía paäè-
êaëüíoé ýêoíoìè÷ecêoé peôopìe, coxpaíèâ còaòóc-êâo â ïoëèòè÷ecêoé cècòeìe.

Baêóóì ôeäepaëüíoé âëacòè â peãèoíe, oáócëoâëeííûé ïpoòèâoáopcòâoì Ïpeçè-
äeíòa PÔ c Bepxoâíûì Coâeòoì PÔ, òoëüêo cïocoácòâoâaë ócèëeíèþ ïpaâÿùeé ãpóïïè-
poâêè. Ýòoìó òaêæe cïocoácòâoâaëè aâòopèòapíûe òeíäeíöèè, íaáëþäaâøèecÿ â oêpó-
æeíèè Ïpeçèäeíòa PÔ. Eão oòíocèòeëüíóþ oòêpûòocòü oáecïe÷èâaëo íaëè÷èe äeìoêpa-
òè÷ecêèx èícòèòóòoâ â oáùepoccèécêoì ìacøòaáe.

Còaáèëèçaöèÿ oòíoøeíèé pecïóáëèêaícêoé è ôeäepaëüíoé âëacòeé, ïocëeäíÿÿ èç
êoòopûx áûëa âûíóæäeía èäòè ía ócòóïêè peãèoíaì, cïocoácòâoâaëa oêoí÷aòeëüíoìó
oôopìëeíèþ peæèìa M.Paxèìoâa. Haèâûcøèì ýòaïoì, o÷epòèâøèì ïpeäeëû aâòopè-
òapíoé cècòeìû, còaëè âûáopû Ïpeçèäeíòa PÁ 1998 ã. è âûáopû â Ãoccoápaíèe 1999 ã.
Koícoëèäaöèÿ ôeäepaëüíoé âëacòè ïocëe ïpeoäoëeíèÿ ïpaâèòeëücòâeííoão êpèçèca 1998 ã.
è ïpèxoäa B.Ïóòèía oceíüþ 1999 ã. còaëa âûçoâoì äëÿ peãèoíaëüíoé ïpaâÿùeé ãpóïïû
è cïocoácòâoâaëa oæèâëeíèþ ïoëèòè÷ecêoão ïpoöecca.

Ïepcïeêòèâû ïoëèòè÷ecêoão peæèìa â peãèoíe çaâècÿò oò xapaêòepa còpaòeãèè
ïpaâÿùeé ãpóïïû ôeäepaëüíoão öeíòpa. Ceãoäíÿ ôeäepaëüíaÿ âëacòü íacòoé÷èâo ïpoâo-
äèò ëèíèþ ïo ôopìèpoâaíèþ «eäèíoão ïpaâoâoão ïpocòpaícòâa», óêpeïëÿÿ ècïoëíè-
òeëüíóþ âepòèêaëü. Óæe çaìeòíû ïepâûe peçóëüòaòû ýòoé ïoëèòèêè. Hecìoòpÿ ía òo,
÷òo ïpeäcòaâèòeëè ïpaâÿùeé ýëèòû ocïapèâaþò peøeíèÿ ôeäepaëüíûx opãaíoâ âëacòè
ïocpeäcòâoì cóäeáíûx èícòaíöèé, êpèòè÷ecêè oöeíèâaþò oòäeëüíûe acïeêòû ôeäepaëü-
íoé ïoëèòèêè, ôeäepaëüíaÿ âëacòü øaã ça øaãoì oòâoeâûâaeò câoè ïoçèöèè. Meæáþä-
æeòíûe oòíoøeíèÿ èçìeíèëècü â ïoëüçó Öeíòpa, peøeía ïacïopòíaÿ ïpoáëeìa. Bce ýòo
coïpoâoæäaeòcÿ çaâepeíèÿìè pecïóáëèêaícêoão póêoâoäcòâa â ãoòoâíocòè ïoä÷èíèòücÿ
ïoëèòè÷ecêoìó êópcó, ïpoâoäèìoìó Mocêâoé.

Ïocëeäíèe coáûòèÿ, câÿçaííûe c ïpoâeäeíèeì êoícòèòóöèoííoé peôopìû, òaêæe
câèäeòeëücòâóþò o peçóëüòaòèâíocòè ïoëèòèêè ôeäepaëüíoé âëacòè è peøèòeëüíocòè ee
íaìepeíèé. Ïocëeäoâaòeëüíûe äeécòâèÿ ôeäepaëüíoé âëacòè ìoãóò pacøaòaòü ïoëèòè-
÷ecêèé peæèì PÁ. B ýòoì cëó÷ae âoçìoæío ocëaáëeíèe âëacòè ïpaâÿùeé ãpóïïèpoâêè.
Oäíaêo äo cèx ïop íeÿcío, íacêoëüêo ïocëeäoâaòeëüíoé áóäeò ïoëèòèêa ôeäepaëüíoão
öeíòpa â oòíoøeíèè äeìoêpaòè÷ecêèx èícòèòóòoâ (cóäeáíaÿ peôopìa, ìecòíoe caìoóï-
paâëeíèe), o êoòopoé íeoäíoêpaòío ãoâopèë poccèécêèé ïpeçèäeíò. He ècêëþ÷eío, ÷òo
óêpeïèâ âepòèêaëü âëacòè, äoáèâøècü ëoÿëüíocòè peãèoíaëüíoé ýëèòû, ôeäepaëüíûé
öeíòp çaìopoçèò çaÿâëeííûe èíèöèaòèâû.
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